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1. Introduzione

L’obiettivo di questo lavoro e di arricchire laeica empirica e le conoscenze sulle tendenze
distributive di medio-lungo termine attese a seguitelle riforme intervenute nel sistema
pensionistico italiano a partire dal 1992. Le siazidni sono realizzate con CAPP_DYN, il
modello di microsimulazione dinamica del CAPRI modello, basato su una popolazione
campionaria eterogenea che si evolve in manieraapibstica per il periodo 2008-2050, permette
di analizzare in maniera analitica gli effetti ineeintragenerazionali delle riforme per ogni silmgo
anno della simulazione e quindi di studiare le ingdioni distributive di uno degli aspetti piu
problematici del processo di riforma della previzkenla lentezza della fase transitoria verso
'adozione completa della regola contributiva.

La tutela dei diritti acquisiti e la separazionanaita gia dalla riforma del 1992 e sempre
riconfermata negli interventi successivi, tra latori “giovani” ed adulti” ha infatti operato una
cesura netta nel trattamento atteso dai futuriipaas in funzione della loro anziantia contribwativ
nel 1992/95 e quindi indirettamente del loro anmmakcita. A seguito di questa decisione, nel
corso dei prossimi decenni ed in particolare n&ke centrale della simulazione qui presentata
(2025-2040) si troveranno a convivere nella cowdiidi pensionato individui appartenenti a tre
regimi di computo della pensione radicalmente d#iféi tra loro (retributivo, misto e contributivo).
Inoltre, a causa della mancata indicizzazione gekstazioni alla crescita reale delle retribuzioni
trattamenti futuri perderanno progressivamente rpotie acquisto al crescere della lunghezza del
periodo di erogazione. In sintesi si genererannopnessimi decenni situazioni complesse nelle
guali la trasparenza e I'equita (attuariale) dedigola contributiva sembrano diventare una parte,
nemmeno troppo importante, del quadro complesdivproprio da questo punto di vista che un
modello a popolazione eterogenea, quale quell@zdiio in questo lavoro, presenta dei vantaggi
indiscutibili rispetto a stime effettuate con mddeehsati su individui e/o coorti rappresentativi.

Il lavoro e organizzato come segue. Nel paragfatbamo una sintetica descrizione della
struttura generale e della logica di funzionametegbmodello e delle ipotesi che adottiamo per la
definizione dei trattamenti pensionistici e deltaol evoluzione nel tempo. Il paragrafo 3 riporta i
risultati della simulazione. L’analisi distributiv@aristretta alle sole pensioni da lavoro (di anitéa
e vecchiaia) delle gestioni dei lavoratori dipertd€privati e pubblici) e di quelli autonomi. Il
vantaggio dell’approccio qui presentato consisteggalmente nella possibilita che esso offre, di
fornire una descrizione piu dettagliata di tuttalistribuzione degli indicatori oggetto di indagite

tre indicatori utilizzati nell’analisi sono: il tas lordo di sostituzione tra la pensione e Il'ultima
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retribuzione dei neopensionati, I'indice di Ginilsypensioni da lavoro e una misura della capacita
del trattamento pensionistico di superare la sadgida poverta. Tutti gli indicatori sono calcolati
per ogni anno della simulazione, su una popolazetemgenea e rappresentativa della popolazione

italiana. Alcune brevi conclusioni chiudono il lawo

2. CAPP_DYN: la struttura generale del modello

In molte nazioni, soprattutto nel Nord America, Itiglropa settentrionale ed in Australia
(Zaidi e Rake 2002), i modelli di microsimulaziogénamici hanno una storia consolidata e
funzioni importanti nei processi di valutazione liegfetti di medio-lungo periodo delle politiche
economich@ Il loro impiego in Italia & invece relativamentecente ed ancora poco sviluppato,
nonostante il nostro Paese abbia un sistema diakgelfliffuso e fronteggi un processo di
invecchiamento della popolazione molto intenso.

Il primo modello di microsimulazione dinamico s\pjpato per I'ltalia, DYNAMITE (Ando
e Nicoletti Altimari, 2004), ha trovato origine Hambito di un progetto di ricerca del Serivizio
Studi della Banca d’ltalia verso la fine degli an@dd ed e stato utilizzato principalmente per
analizzare le implicazioni della transizione denadiga e delle riforme pensionistiche sulla
formazione del risparmio privato. A partire da goegrimo contributo Vagliasindi (2004) hanno
sviluppato MINT, un modello di microsimulazione apwlazione dinamica che analizza gli effetti
distributivi di medio e lungo termine del sistemangpionistico e di modifiche nella struttura
dell'imposta personale sul reddito delle persosiglfie.

CAPP_DYN condivide con i due modelli citati 'obieb di dare una descrizione completa
della struttura demografico-sociale della popolagidaliana e di fornire un’analisi il piu possil
esaustiva dei meccanismi che determinano I'evoheidell’offerta di lavoro, della struttura dei
redditi da lavoro e delle scelte in campo penstaise assistenziale nei prossimi decenni. Altri
modelli analizzano solo parti di questo quadro. quasti il modello di microsimulazione basato su
agenti e sviluppato da Leonbruni e Richiardi (208i63oncentra sulla dinamica della forza lavoro
ed il modello a coorte dinamica proposto da Borell&@oda Moscarola (2005) studia gli effetti
distributivi intergenerazionali delle riforme peosistiche su alcune generazioni rappresentative.

CAPP_DYN nasce da una ricerca che il Capp ha sypeltaonto del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali relativa all'analisi degdffetti distributivi delle riforme pensionistiche

(Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali Z)0e che si é successivamente affinato e

2 Un utile link ai pit importanti modelli di micrasiulazione & quello della societa internazionalenidrosimulazione:
http://www.microsimulation.org/IMA/Population-basétn



sviluppato. Una descrizione completa del modeltleke ipotesi che ne governano le simulazioni e
presentata in Mazzaferro e Morciano (2008). Inesin modello permette di simulare I'evoluzione
demografica, sociale ed economica di un campioperesentativo della popolazione italiana per |l
periodo 2008-2050. La popolazione delllanno basedegivata dalle informazioni presenti
nell'Indagine sui Bilanci delle Famiglie Italianelth Banca d’ltalia del 2002 (Bdi_02). Essa viene
riponderata in modo da correggere le piu importaigtorsioni del campione iniziale rispetto
all’'universo di riferimento. L'aggiornamento dinasoidelle caratteristiche demografiche, sociali ed
economiche delle unita di analisi negli anni susmésall’anno base e realizzato in maniera
probabilistica mediante processi markoviani fieitliscreti.

Una volta definita la struttura della popolaziongenerati i redditi da lavoro il modello
computa, con un elevato grado di dettaglio nornoatituzionale, le principali prestazioni
previdenziali ed assistenziali vigenti in Italia iase alla normativa corrente (dicembre 2007). A
differenza dei modelli a coorte dinamica, CAPP_D¥dhsente di realizzare sia analisi sezionali
(sulla popolazione in un determinato anno) cheisinatertemporali di tipo life-cycle (su individui
nati e vissuti in periodi differenti) e rispetto anodelli statici non richiede procedure di
invecchiamento “ad hoc” della popolazidnie quanto la sua evoluzione socio-demografica &
implementata tramite procedure di aggiornamenttpdi probabilistico. Il modello € costruito in
maniera tale da essere sempre agganciato ad uaaidan demografica e macroeconomica
“plausibile” o quanto meno condivisa nelllambitd déattito di politica economica: in particolare
esso utilizza le previsioni demografiche centratio(talita, natalita e flussi migratori netti) piu
recenti dell'lstat e le ipotesi di crescita del Bildelle retribuzioni adottate dal modello della
Ragioneria Generale dello Stato (2007).

Le figure 1 e 2 descrivono rispettivamente la siratgenerale del modello e la sua logica di

funzionamento.

% Una procedura comunemente utilizzata e’ quelld@pdinderare i pesi campionari rispetto ad alcutaliaoti della
popolazione (per esempio riproducendo la struttleta popolazione per genere e classe di eta’aattes prossimi
anni).



Figura 1
La struttura di CAPP_DYN
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In sintesi i contenuti di ogni blocco sono i segti
Base campionariaquesto blocco raggruppa l'insieme di procedureessarie per la

generazione della popolazione nellanno base. Uernmazioni socio-economiche delle unita
elementari sono ricavate dall'indagine Bdl_02. Wsexie di procedure statistiche permette di
migliorare la rappresentativita del campione, za#éindo le informazioni ufficiali del'lSTAT.

Storica ricostruisce in maniera retrospettiva il percdesmrativo e il livello del reddito da
lavoro delle unita che, nell’anno base, hanno et contributivi.

Scenario definisce il valore dei parametri esogeni del eimd In particolare traccia il
sentiero della dinamica della demografia (tassuahrdi mortalita, fertilita e immigrazione netta)
delle variabili macroeconomiche (crescita del Pdedle retribuzioni). All'interno di questo blocco
si fissano anche i valori dei parametri di policy @cune regole comportamentali, in particolare

guelle relative allaccesso al pensionamento. Lateigi adottate nella simulazione presentata in



guesto lavoro sono riportate nell’appendice.

Futura e il blocco piu importante del modello. Al sudemo sono implementate tutte le
procedure che realizzano I'evoluzione socio-ecosamilelle unita elementari del modello.
L’esecuzione del modulo futuro produce un numerordss-sectiorannuali pari al numero di anni
simulati. La sequenza di moduli che compone il dboéuturo € presentata nella figura 2. Una
descrizione completa dei singoli moduli che compmomyg il blocco futuro e’ contenuta in
Mazzaferro e Morciano (2008).

Aggregazione € la fase finale della simulazione. L'insieme ldegchivi annuali viene
aggregata per generare un panel che contiene leti@formazioni socio-economiche della

popolazione nel periodo 2005-2050.

Figura 2
Gli eventi simulati nel blocco futuro
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La regola generale di aggiornamento delle caratiele socio-economiche delle
osservazioni presenti nella popolazione del modd&doriferimento alla teoria dei processi
markoviani discreti e finiti. Dato un generico et@IX, la probabilita di passare dallo statael
periodot allo statox al tempot+l non dipende dalla storia precedente del sistema, ma e
determinata solo dalle caratteristiche preserigrapot. Pertanto le probabilita di transizione

P =P(Xu=%1X=X

pOSSONO essere rappresentate in una matrice steglta positiva, detta matrice di

transizione o stocastica:

pll p12 p:l.j ph

p21 p22 e p2j tt p:n
Pm*n =

P R, ... [Za R o)

pml pm2 pmj pmn

dove lemrighe identificano lo spazio degli eventi nell’anine len colonne lo spazio degli
eventi dellannd+1.
La i-esima riga della matrice di transizione PR, R, -~ R .. R | dettavettore
di probabilita rappresenta la probabilita di tutte le possibdinsizioni dello state; in qualsiasi
altro stato dello spazio degli stati del peria¢ld.
La matriceP gode delle seguenti proprieta:
e € quadrata, in quanto lo spazio degli stati posgibil’annot coincide con quello
dell’annot+1;
+ ogni valore degli elementi djj@ compreso tra zero e ur@s p; <1;
* la somma degli elementi degli n vettori di probi®ié pari all’'unita;
* gli elementi della diagonale principale identificata probabilita di inerzia del
sistema: § =X se i=j).
Le transizioni tra gli stati, come accennato sopengono simulate con cadenza annuale

utilizzando il metodo Monte Carlo. In pratica, igre anno il programma di simulazione genera per



la k-esimaosservazione e perstesimoevento, un numero casualgduratto da una distribuzione
uniforme nell'intervallo [0,1]. La modifica dellaatus dell’individuok nell'eventos si realizza se
(ks Uke)<0, ovvero se la probabilita che I'evento si vehf é inferiore al numero estratto

casualmente.

2.1 Il modulo sicurezza sociale

In questo modulo sono simulate le scelte individaialpensionamento, il calcolo delle
prestazioni pensionistiche di vecchiaia e anziandtareversibilita, dell’assegno sociale, delle
maggiorazioni sociali e delle integrazioni al miim

Il trattamento pensionistico spettante ad ogniviidio € determinato in funzione delle
seguenti variabili:

» il profilo dei redditi da lavoro lungo il ciclo diita;

* [|'anzianita contributiva al momento del pensionatogn

» Jaliquota contributiva applicata durante il pertodi attivita lavorativa;

* le ipotesi sulla crescita macroeconomica realizatel periodo di versamento dei

contributi pensionistici;

» la gestione pensionistica di appartenenza del pea®;

» I'eta di pensionamento.

Le prime quattro variabili dipendono dai risultapirodotti nei precedenti moduli
“demografia” e “istruzione, lavoro e redditi” (veBligura 2). L’anzianita contributiva al momento
del pensionamento deriva dalla somma del numesmuii in cui il pensionato registra, all'interno
del modello, redditi da lavoro positivi. A causdlagossibilita di transitare nel corso della priapr
vita attiva tra le condizioni di occupato, non guato e disoccupato, € possibile che una quota di
individui presenti periodi di assenza di contrilmna.

L'importo delle prestazioni pensionistiche € manmtencostante in termini reali per tutti gli
anni successivi a quello della prima erogazionegrexmemente con il regime generale di
indicizzazione delle pensioni introdotto con larha del 1992. L'importo minimo delle pensioni, i
tetti contributivi e le soglie minime e massimeddterminazione degli importi dei vari trattamenti

pensionistici, crescono nel tempo secondo le pianigli crescita del PIL reale selezionate nel



modulo scenarib

La selezione dei beneficiari dei trattamenti pemisiici da lavoro avviene annualmente,
secondo una procedura a due stadi. Nel primo stetigono identificati gli individui che maturano
i requisiti (di eta e di anzianita contributiva) atcesso alla pensione di anzianita e/o alla peasio
di vecchiaia. L’identificazione avviene sulla batadla normativa vigente secondo quanto previsto
dalle L. 243/2004 e L. 247/2007.

La prima possibilita di accedere al pensionamenteaizza quando, per un individuo,
maturano i requisiti per accedere al pensionamesdicipato rispetto all’eta legale di
pensionamento, fissata attualmente a 60 anni péoriee e a 65 anni per gli uontinil modello
verifica in tutti questi casi se la scelta di acaedal pensionamento sia conveniente in termini
intertemporali, ovvero confronta due alternativestare ancora un anno nel mercato del lavoro
oppure accedere immediatamente al pensionamentandQula seconda opzione genera una
ricchezza pensionistica netta maggiore di queltapita dalla prima il soggetto passa a verifichre i
grado di copertura che otterrebbe se decidessesalieudal mercato del lavoro. La scelta di
pensionamento diventa effettiva se il tasso diitssdbne tra I'importo della pensione e della
retribuzione supera un valore di soglia, fissat6C&.

Con questa procedura piuttosto articolata il madsiimula due aspetti che si rivelano
importanti nel determinare la scelta di uscire ol@rcato del lavoro: un aspetto di convenienza
intertemporale ed uno relativo all’adeguatezzaedphestazioni erogate dal sistema pensionistico
pubblicd.

Il secondo canale di accesso al pensionamentovdeol& quello relativo al raggiungimento
dell'eta legale di pensionamento in presenza dgitamgimento dei minimi contributivi pari a 20
anni per il regime retributivo e misto e pari a fiaper quello contributivo. In questo caso il
criterio di uscita e quindi I'erogazione della pem& (di vecchiaia) segue strade differenti a
seconda del genere del lavoratore. E opportuno estguriguardo ricordare che la normativa

corrente prevede una differente eta di pensionameert i due sessi (65 anni per gli uomini e 60

“ Il sentiero di crescita del PIL reale & un datogesio al modello. La procedura utilizzata si disza@alla normativa
vigente, che permette un adeguamento degli impoiimi delle pensioni e/o gli assegni sociali treenazione
legislativa. Ci pare pero, irrealistico immaginates, in termini reali, gli importi minimi delle psioni e/o gli assegni
sociali restino ai valori del primo anno della slamione ed € arbitrario imporre cambiamenti dischet anni

particolari.

> Questa possibilith permarra anche una volta enraegime la regola contributiva e seguira ileciit delle “quote”
introdotto con la L. 247/2007.

® La scelta del valore da attribuire al “tasso sgliisulta evidentemente delicata ed importantefimii della

determinazione dell’effettiva eta media di pensimpato. Un valore troppo basso infatti determineeelb’uscita
massiccia dei lavoratori prima dell’'eta di pensimeato legale, in particolare tra gli uomini. Un osa troppo alto
invece renderebbe di fatto non funzionante questwle di uscita, soprattutto con il passare degii @ I'entrata a
regime della regola contributiva. La scelta del 683pare quindi come una soluzione “ragionevoleg gdhfatto limita

le uscite per anzianita nella sola prima partepéelodo di simulazione.



anni per le donne). L’appendice riporta in mangrhematica le formule di computo utilizzate per
la stima del primo importo della rata pensionistiea tre regimi esaminati, quello retributivo,

guello misto e quello contributivo.

3. Analisi distributiva

In questa sezione presentiamo i risultati relaiia stima di alcuni effetti distributivi sulle
pensioni di vecchiaia e anzianita attesi a segletbinsieme delle modifiche legislative introdotie
partire dal 1992 nella normativa del sistema pemsio italiano. Abbiamo gia sottolineato che la
struttura di CAPP_DYN permette di approfondire 8asi distributiva per valutare gli effetti
intragenerazionali delle riforme: & proprio in giaegrospettiva, relativamente poco esaminata dalla
ricerca empirica fino ad ora, che vanno letti ultigti delle simulazioni che verranno presentati in
guesta sezione.

Preliminarmente € interessante notare dalla fiQucae solo nella fase iniziale ed in quella
finale del periodo analizzato (2008-2050) all'imerdella popolazione dei pensionati di vecchiaia e
anzianita vi sara una prevalenza delle pensiotipdiretributivo (nei primi anni) o di quelle dipt

contributivo (alla fine della simulazione).

Figura 3
Quote di pensionati in base alla regola di calcalella pensione
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Al contrario, nella fase centrale della simulazionetre tipi di pensione saranno
contemporaneamente presenti nello stock delle penisi essere. Vedremo che, almeno per quanto
riguarda la distribuzione all’interno della popatare dei pensionati, questo elemento si rivela
determinante nell’interpretazione dei risultati.

Preliminarmente tuttavia ci pare importante evidamzla dinamica della condizione media
dei pensionati da lavoro rispetto ai lavoratorigéesto riguardo la figura 4 descrive la stima del
rapporto tra valore medio delle pensioni e delkeilvezioni. Il rapporto risulta crescente fino al
2023 e poi inizia a diminuire. Al lordo dell'impasone sul reddito il valore medio di una pensione
da lavoro non scende mai sotto la meta della retiiime media fino al 2035. Successivamente |l
rapporto scende al di sotto del 50% ed arriva arvaitorno al 40% nel 2050. Al fine di trovare
una razionalita alla dinamica del rapporto tra perismedie e retribuzioni medie descritta nella
Figura 4, occorre tenere in considerazione chaldre medio annuale dello stock delle pensioni di
vecchiaia e anzianita e influenzato da due fenontassenza di indicizzazione dei trattamenti alla
dinamica reale delle retribuzioni e la progressavdrata a regime della riforma contributiva. |l
primo fattore gioca un ruolo negativo sulla dinamicelativa delle pensioni rispetto alle
retribuzioni, mentre il secondo ha un effetto pmbéguo a causa della lentezza della transizione e
del fatto che nei primi anni della simulazione l®we pensioni erogate sono molto piu generose nel
loro importo rispetto allo stock di quelle gia esigi, provocando quindi un rapido aumento del
rapporto analizzato.

In termini distributivi la figura 4 prefigura und@wsazione nella quale la futura popolazione
anziana risultera’ essere quella maggiormentechidsdi poverta. E’ pero’ importante notare che
un giudizio piu completo sulle prospettive di pdeerdei futuri pensionati richiederebbe
informazioni sulla distribuzione delle retribuziaanidelle pensioni, del loro relativo peso non solo

livello individuale ma anche e soprattutto a lieethmiliare.

" Ci pare importante sottolineare che la sola camazione della dinamica relativa al rapporto trasiEne e
retribuzione fornisce un quadro non completo stdledenze distributive del reddito disponibile. Alripo stesso
tuttavia non bisogna dimenticare che il redditopgasione costituisce attualmente la parte piu itapée del reddito
disponibile della popolazione anziana e che lougyb di una componente a capitalizzazione in gdidotegrare la
caduta prospettica delle pensioni pubbliche & anlomtano dall’aver raggiunto uno stadio soddisfiéee



Figura 4
Rapporto tra pensione media e reddito medio da fav@005-2050
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La tabella 1 presenta, per alcuni anni rappresentilla simulazione e per lo stock delle
pensioni di vecchiaia e di anzianita distinte pegime di computo della prestazione, il valore
medio, la deviazione standard, il coefficiente aii@zione ed il rapporto interdecilico.

Dal punto di vista degli importi medi delle prestau la tabella conferma indirettamente la
tendenziale riduzione degli stessi con il passaglichnni. E interessante ad esempio notare che
negli ultimi dieci anni della simulazione le pensiaetributive, liquidate sicuramente in anni
precedenti a quelle contributive ed a quelle mditgiu recente erogazione, hanno un importo
medio piu alto di quelle calcolate col metodo cimittivo. | tre sintetici indicatori distributivi
presentati nelle ultime tre colonne segnalano wescda della dispersione delle pensioni nella fase
centrale della simulazione: il fenomeno e particakente evidente quando si considera la dinamica
del coefficiente di variazione calcolato su tudepknsioni, che raggiunge il suo valore piu alto ne
2035 per poi scendere lentamente nella seconda pafta simulazione. Aspetti di interesse
emergono poi dall'analisi dell’evoluzione del rapypointerdecilico: se valutato sullo stock delle
pensioni la dinamica del rapporto presenta unandicen simile a quella del coefficiente di
variazione; esso risulta poi piu alto per le pemistontributive che a differenza di quelle retrilgat
e miste ammettono la possibilita di ritiro dal neocdel lavoro con un numero ridotto di anni di

contribuzione.



Tabella 1
Quadro generale delle pensioni di vecchiaia e amaia distinte per regime di computo

Anno Quota Valore medio Deviazione Coefficiente p90/p10
standard di variazione

Stock pensioni

2008 100% 12,912 7,238 0.31 3.93
2015 100% 15,505 9,070 0.34 4.20
2020 100% 17,303 9,999 0.33 4.27
2025 100% 18,809 11,172 0.35 4.49
2030 100% 19,795 11,939 0.36 4.42
2040 100% 20,171 12,019 0.36 4.01
2050 100% 21,159 12,143 0.33 3.84

Pensioni retributive

2008 98.4% 12,950 7,261 0.31 3.98
2015 90.9% 15,636 9,046 0.33 4.12
2020 76.4% 17,008 9,554 0.32 4.17
2025 56.1% 17,950 9,690 0.29 4.16
2030 39.2% 18,850 9,769 0.27 3.93
2040 16.1% 20,944 9,853 0.22 3.55
2050 3.8% 22,032 9,758 0.20 3.31

Pensioni miste

2008 1.6% 10,579 5,096 0.23 3.28
2015 8.8% 14,376 9,281 0.42 4.78
2020 22.7% 18,663 11,312 0.37 5.16
2025 40.1% 20,852 12,894 0.38 5.06
2030 51.6% 21,929 13,514 0.38 5.23
2040 47.3% 22,578 13,933 0.38 5.16
2050 27.9% 22,875 14,003 0.37 5.00

Pensioni contributive

2015 0.3% 8,273 2,301 0.08 1.87
2020 0.9% 8,385 1,766 0.04 1.56
2025 3.8% 9,917 3,198 0.10 1.92
2030 9.2% 11,854 5,133 0.19 2.28
2040 36.6% 16,726 9,029 0.29 3.19
2050 68.4% 20,411 11,347 0.31 3.60

Fonte: CAPP_DYN. Importi espressi in Euro 2008.

Nel seguito di questa sezione utilizziamo alcuni i@ utilizzati indicatori distributivi

nellambito della letteratura sui sistemi pensitinis il tasso di sostituzione tra la prima rata



pensionistica e I'ultima retribuzione, entrambiato dell'imposizione personale, I'indice di Gmi
I'head count ratio.

Il primo indicatore, pur nella sua incompletezz@mise quello piu utilizzato per valutare gli
effetti delle riforme pensionistiche perché é irady di fornire un’immagine immediata della
capacita di un sistema pensionistico di realizZafgettivo dell'adeguatezza delle prestazioni; il
secondo € il piu usato indicatore per misurareidpaisione di una variabile ed il terzo e utilizzat

nelle analisi sulla poverta.

3.1 Tassi di sostituzione

In questa sezione analizziamo la dinamica tempateleasso lordo di sostituzione tra la
prima rata pensionistica e I'ultima retribuzione paeo pensionati. Questo indicatore fornisce una
informazione parziale (ed a volte fuorviante) sabeatteristiche del sistema pensionistico. Tudtavi
esso ha il vantaggio di dare un’informazione imratalie diretta ed inoltre viene spesso utilizzato
nelle analisi sul’adeguatezza dei sistemi penstani Nelle figure che seguono presentiamo la sua

evoluzione per tutti i neopensionati e poi per@otiemi degli stessi.

Figura 5
Tasso di sostituzione lordo dei neo pensionati. 2@D50
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Fonte: CAPP_DYN



Il computo del tasso di sostituzione per tutti bngensionati (di anzianita e vecchiaia)
evidenzia la forte caduta, soprattutto nella pan@e del periodo, delle pensioni di nuovo importo
rispetto alle retribuzioni: I'indicatore esaminatdatti passa da valori prossimi al 70% nei primi
anni della simulazione a valori compresi tra il 4@%6l 50% negli ultimi dieci anni, quando il
sistema contributivo sara a regime. La cadutaassa di sostituzione avviene quasi completamente
tra il 2020 ed il 2035, nella fase in cui si readial progressivo e lento passaggio dall'attuagole
di computo delle prestazioni, di tipo retributivep,quella prevista a regime dalla riforma Dini, di
tipo contributivo.

L’analisi della distribuzione dei tassi di sostituze dei neo pensionati in alcuni anni
(Tabella 2) evidenzia, oltre alla caduta del valoredio documentata dalla figura precedente, un
aumento continuo nella dispersione ed una cresg@ia, intensa nella fase centrale della

simulazione, della distanza tra il livello dellengeni basse e di quelle alte.

Tabella 2
Distribuzione del tasso lordo di sostituzione lord
dei neo pensionati in alcuni anni.

Anno Valore Coeff. di pl10 p90 p90 —p1l0 p90/plO
medio variazione

2008 69.2% 0.04 0.45 0.73 1.63 0.28

2015 69.0% 0.04 0.47 0.80 1.69 0.33

2025 58.1% 0.10 0.31 0.75 2.40 0.44

2035 43.2% 0.11 0.26 0.61 2.36 0.35

2050 41.2% 0.14 0.25 0.56 2.28 0.31

Fonte: CAPP_DYN

La dinamica dei tassi medi di sostituzione per lage di pensionato rende possibile
individuare quali settori della popolazione dovrarattendersi le riduzioni maggiori nel rapporto tra
pensione e retribuzione. Una differenziazione digi interesse e quella per settore occupazionale.
La figura 6 mostra che saranno i lavoratori autonath essere maggiormente penalizzati dalla
progressiva entrata a regime della regola contviuth causa della piu bassa aliquota di
finanziamento e computo con cui verra calcolatara pensione: la forbice tra gli assicurati con un
passato occupazionale prevalente nel settore gefdaautonomo e i restanti pensionati infatti
risulta crescente con il passare degli anni, iriggondenza all’entrata a regime della regola

contributiva.



Figura 6
Tasso di sostituzione lordo al pensionamento pdta@e occupazionale.
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Fonte: CAPP_DYN

Nella figura 7 infine ci concentriamo sulla distioize per genere. La differenza tra uomini e
donne, gia presente nei primi anni, tende ad amgplggadualmente con il passare del tempo, un
risultato preoccupante che trova la sua princiggdiegazione nel piu basso livello dell'eta di
pensionamento (legale) per le dohn®i tratta di un aspetto decisivo sul quale evielrente il
policy maker sara tenuto, presto o tardi, a coénait la logica stessa del sistema contributivo
infatti rende del tutto inopportuna la fissazioneud’'eta legale di pensionamento: aver scelto di
fissarla a 60 anni per le donne comporta una cagduapettica del tasso di sostituzione (e

dell'importo medio delle pensioni) ed una parallelescita del rischio di poverta.

8 Ulteriori importanti fattori che contribuiscondaldeterminazione di tale dinamica sono: la presefet differenziale
salariale tra genere e la maggiore presenza deoafavorative brevi e/o discontinue osservatdetrdonne.



Figura 7
Tasso di sostituzione lordo al pensionamento pessse
2008-2050

80%

oo V_‘/W\

—&— Uomini
H_.//\‘\ —=—Donne
) {;\g\\ \
g 0N
50% '\-—-—I\‘\-\R\-_- ~— >
40%

\\-*""""*w

30%

20% T T T T T T T T
2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048

Fonte: CAPP_DYN

La sola informazione sul tasso di sostituzione ahgionamento fornisce tuttavia una
descrizione incompleta della capacita della prést@z pensionistica di realizzare ['obiettivo
dell'adeguatezza. Un esercizio utile per verificaeeil livello della prestazione delle pensioni da
lavoro rimane sufficientemente elevato nel temposcie nel calcolare il rapporto tra I'importo
della pensione (o della media delle pensioni emgapartire da un certo anno) ed il livello medio
delle retribuzioni e/o delle pensioni dopo un certmnero di anni. Nella tabella seguente abbiamo
calcolato questi rapporti per le pensioni da lavohne iniziano ad essere erogate nel 2008, 2015,
2025 e 2035, rispetto ai valori medi che assumenetribuzioni (r_*) e le pensioni (t_*) nell'anno
in corso, e poi dopo 5, 10, 15 e (solo nel castedensioni) 20 anni. | risultati ci paiono molto
significativi.

| dati della tabella 3 testimoniano come la mandatiicizzazione delle pensioni alla
dinamica retributiva incidera sulla capacita redieacquisto delle prestazioni previdenziali. La
riduzione del valore delle pensioni rispetto akéribuzioni € molto intensa, sia che la si legga pe
riga (perdita di valore delle pensioni erogate magrto anno), sia che la si legga per colonna
(perdita di valore delle pensioni erogate in anmicessivi). La seconda parte della tabella evidenza
pero che la redistribuzione di risorse tenderaadizzarsi non solo tra pensioni e retribuzioni ma
anche all'interno dell’universo dei pensionati. Aecin questo caso, sebbene in misura meno
intensa le pensioni di piu vecchia data perdonmreatispetto alla pensione media dell’anno

corrente e si registra nel tempo una perdita direatlielle nuove pensioni rispetto a quelle gia in



essere. Da questo punto di vista e significativtamo (prima colonna della seconda parte della
tabella) come fino al 2025 le nuove pensioni siamanedia maggiori rispetto a quelle medie
dell'anno (conseguenza del fatto che sono legategale di computo piu generose, a carriere
contributive lunghe e a dinamiche salariali piuer@g. Successivamente invece la relazione si
inverte tanto che nel 2035 le nuove pensioni s@arog 91% dell'importo medio delle pensioni da

lavoro erogate nel corso di quello anno.

Tabella 3
Rapporto tra pensione media erogata all’anno t ériieuzione media (r_*) e pensione media (t_*)
nell’anno corrente (r_1et 1) e dopo 5, 10, 15@&hni.

Primo anno di rl r5 r 10 r 15 r 20
pensione
2008 82% 78% 73% 67% 60%
2015 71% 68% 62% 57% 51%
2025 63% 59% 54% 48% 43%
2035 44% 41% 38% 33% 20%
Primo anno di t 1 t 5 t 10 t 15 t 20
pensione
2008 163% 151% 134% 120% 109%
2015 130% 121% 112% 106% 103%
2025 114% 109% 108% 106% 104%
2035 91% 90% 88% 86% ND

Fonte: CAPP_DYN

3.2 Indice di Gini ed analisi per quintili

La figura 8 confronta I'indice di Gini misurato #ilsole pensioni di vecchiaia e anzianita
con quello calcolato su tutti i redditi da pensi@eon quello calcolato sulle retribuzioni lorde L
dinamica di questo ultimo & continuamente cresceajqiesto risultato dipende da due elementi:
'aumento della quota femminile nella forza laverd fatto che con il passare degli anni aumenta la

quota di lavoratori con grado di istruzione piuvel® e questo implica, data la stima del profilo



life-cycle del reddito, una maggiore dispersion&ufi fattori istituzionali invece contribuiscono a
spiegare I'andamento, per certi versi sorprendedg’indice di Gini sulla somma dei redditi da
pensione e sulle sole pensioni da lavoro. In pistenza vale la pena notare che, fino al 2030 circa
la dispersione € maggiore quando la si calcolee ssdlle pensioni da lavoro: questo risultato é
controintuitivo perché nella definizione di redditta pensione rientrano anche prestazioni di
importo piu basso che dovrebbero far aumentaraldre dell'indice di Gini, ma evidentemente
I'eterogeneita che si genera a causa della leatssirione al contributivo € piu forte di questo
effetto. L’indice di Gini calcolato sulle sole péms da lavoro ha un andamento coerente con
guesta ipotesi: esso € infatti crescente fino 8826 poi decrescente negli anni successivi, via via
che il flusso di pensioni contributive rimpiazzasimck di pensioni retributive e via via che queste

ultime perdono gradualmente potere di acquisto.

Figura 8
Indice di Gini sui redditi da lavoro e quelli da psione.
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Fonte: CAPP_DYN

In altri termini la dispersione all'interno delleepsioni da lavoro sembra concentrarsi
maggiormente nella fase centrale della simulaziqnando la composizione dello stock delle
pensioni € maggiormente disperso nelle tre formetrilputivo, misto, contributivo) che
caratterizzano la lunga transizione della riforma.

A questo riguardo € interessante osservare qugradato nella figura 9 che propone, per le
sole pensioni da lavoro, il computo dell'indice idéb dalla meta del quadrato del coefficiente di

variazione. Questo indice, che appartiene allaselaggli indici di entropia generalizzata, pur non



godendo della proprieta di possedere un campo ritharane definito come l'indice di Gini che
varia da 0 (massima equidistribuzione) ad 1 (massioncentrazione), ha il vantaggio di essere
perfettamente scomponibile, ovvero consente diraepasenza residui, la disuguaglianza di una
distribuzione in due componenti: quella che viepegata dalla variabilita presente all’interno di
ciascun gruppo (within) da quella che invece vispiegata dalle differenze tra i gruppi (between)

in cui la popolazione viene suddivisa.

Figura 9
Scomposizione della disuguaglianza
delle pensioni di vecchiaia e anzianita.
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Fonte: CAPP_DYN

L’osservazione della figura ci suggerisce che teadiica dell'indice (E) e del tutto simile a
guella dell'indice di Gini. L'aspetto che ci premsettolineare tuttavia € che nella parte centrale
della simulazione, quella in cui i tre regimi somontemporaneamente rappresentati nella
popolazione, una quota crescente della disuguaglianmplessiva viene spiegata dalla differenza
nelle prestazioni pensionistiche tra i singoli gruponsiderati (disuguaglianza between) la cui
dimensione invece risulta trascurabile nei primegli ultimi anni della simulazione.

Uno degli aspetti maggiormente dibattuti sugli gifdelle riforme pensionistiche riguarda
la capacita del sistema contributivo di assicuraréuturo trattamenti adeguati e di impedire alla

popolazione anziana di cadere nello stato di pavéh primo tentativo per valutare questi aspetti e



presentato nella parte finale di questa sezione doalizziamo I'evoluzione dellHead Count Ratio
(HCR) e la composizione per quintili del reddito pensionati.

La figura 10 riporta la dinamica dell’lhead countiaaper alcune tipologie di individui
presenti nel modello. Si nota la differente traie#t delle curve che descrivono I'andamento del
gruppo dei pensionati (intesi nella loro definizqguiu ampia o in quella che considera solo quelli d
vecchiaia/anzianita) e quello dei lavoratori.

Il rischio di povertd, definito come quella siti@ze in cui il reddito equivalenteesta sotto
al 60% del valore mediano della sua distribuziamesce leggermente per la popolazione nel suo
complesso. Il medesimo rischio rimane pressochéawctesfino al 2040 per scendere leggermente
negli ultimi dieci anni della simulazione per i &ratori occupati. Molto differente invece e la
dinamica di questo indicatore per i pensionatip#mticolare, alla fine del periodo di simulazione,
cadono al di sotto della soglia della poverta i#bdei pensionati ed il 40% dei pensionati da
lavoro. E questo un risultato coerente con le ewiderelative alla dinamica temporale del tasso

lordo di sostituzione e del rapporto tra importodimedello stock di pensioni e di retribuzioni.

Figura 10
Head count ratio per differenti tipologie economicmciali.
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Fonte: CAPP_DYN

Per comprendere meglio quali soggetti, all'interdella popolazione dei pensionati,
presentino la probabilita maggiore di cadere neHiete bassa della distribuzione dei redditi € utile

un’analisi della composizione del reddito dei penati per quinitili.

° La definizione di reddito & stata resa equivalemiéizzando la scala OCSE modificata, che pesamamiera
differenziata individui a seconda della loro eta



Figura 1la
Quota di pensionati di eta superiore a 75 anni qelmo quintile
e nella popolazione totale
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Figura 11b
Quota di pensionati di eta superiore a 75 anni qelmo quintile
e nella popolazione totale
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Nella figura 11 a e b abbiamo distinto i pensiordite si trovano nel primo 20% della
distribuzione del reddito in due gruppi in relazoalla loro eta. Nella parte a della figura sono
riportati i pensionati con piu di 75 anni, nellatgab quelli con meno di 75 anni.

In prima istanza e interessante notare che neldemseguito dell’invecchiamento della
popolazione, cresce la quota di ultra settanta@ngutra i pensionati (e chiaramente scende la
guota di pensionati con meno di 75 anni). Tuttagaci concentriamo su quello che succede nel
primo quintile notiamo un andamento a prima vistaah immediata interpretabilita: la quota di
pensionati con piu di 75 anni che si trova nel &opovero della popolazione prima sale, poi tra il
2023 e il 2038 scende e dopo ritorna a salire. Aslere tuttavia vi € una possibile spiegazione in
guesta dinamica che va ricercata nella compledsaga transizione della riforma pensionistica.
Nella prima parte della simulazione tende a preeal&ffetto “indicizzazione”, ovvero con il
passare degli anni le pensioni di piu vecchia ¢aia@ono valore rispetto a quelle piu recenti e
quindi la condizione relativa dei pensionati in gifi avanzata peggiora. Questo effetto e
amplificato dal fatto che le nuove pensioni, né#lae iniziale del periodo di simulazione, godono
ancora di un trattamento di tipo retributivo e gliimon vengono quasi toccate dagli effetti
restrittivi delle riforme pensionistiche. Dopo 020 tuttavia inizia anche a crescere la quota di
nuove pensioni miste e poi contributive, che hannomporto pit basso: questo spiega perché gli
ultrasettantacinquenni nella fase centrale detfauksizione non peggiorino la loro posizione relativa
(si tratta infatti di coloro che sono andati in pieme ancora con la piu generosa regola retributiva
Nella parte finale della simulazione infine I'etieindicizzazione ritorna a prevalere ed alla filed
periodo esaminato il 70% dei pensionati che sianavnel piu basso quintile hanno piu di 75 anni.
Effetti evidentemente simmetrici a quelli descrgbpra si verificano quando la popolazione di

interesse e quella dei pensionati piu giovani, owwen un’eta inferiore ai 75 anni.

4. Conclusioni

La tutela dei diritti acquisiti e stato uno dedkmenti che ha attraversato tutto il lungo ed a
volte tortuoso processo di riforma del sistema emnstico italiano tra il 1992 ed il 2007. In quest
lavoro, con l'aiuto di un modello di microsimular® dinamico a popolazione eterogenea, abbiamo
stimato gli effetti distributivi di questa scelta 8n orizzonte temporale (2008 — 2050) che consente
all’analisi di catturare la grande parte delle ilcgtioni distributive delle scelte del policy maker

In particolare il modello, grazie alla sua capadiaenerare una popolazione rappresentativa ed



eterogenea per ogni anno della simulazione, coasginbpprofondire le tematiche relative alla
distribuzione intragenerazionale.

Da questo punto di vista i risultati delle simutadievidenziano che la pretesa “equitd” del
sistema contributivo (italiano), seppure dimostebin modelli teorici ad agente/coorte
rappresentativo, risulta un obiettivo lontano reghpo e per certi versi non raggiungibile. Queste
considerazioni vanno riferite in particolare aléesé centrale della simulazione, durante la quale, |
popolazione dei pensionati presenta elementi defeterogeneita quanto alle regole di computo
della pensione. Tale eterogeneita sembra spiegaeglio di altri fattori, la crescita nella
dispersione degli indicatori distributivi (indice @ini e coefficiente di variazione delle pensioni)
nel medesimo periodo. La scomposizione della diaglianza infatti evidenzia che nella fase
centrale della simulazione la componente “withieflal medesima cresce, sia rispetto ai primi anni
della simulazione che rispetto a quelli finali.

Accanto a questo risultato principale il modello pette in evidenza altri aspetti in qualche
modo gia evidenziati dalla letteratura empiricaalgla caduta del tasso di sostituzione lordo tra
pensione e retribuzione (piu pronunciata per lendomd i lavoratori autonomi), il ruolo
problematico della scelta di sganciare completaeéatdinamica delle pensioni da quella della
massa retributiva, linterazione complessa tra fagpessiva entrata a regime della regola
contributiva e l'indicizzazione delle prestazioni.

L’analisi per quintili e la stima del’lHead Countaf infine sottolineano come, a
comportamenti invariati, i rischi di poverta neopsimi decenni siano maggiori per i pensionati.
All'interno di questo sottoinsieme della popolazarsulteranno maggiormente colpiti i pensionati
piu “giovani’ nella fase centrale della simulazioeequelli piu “anziani” nella fase finale della

stessa.
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APPENDICE

In generale, sia per le pensioni di vecchiaia daaita, che per tutte le altre prestazioni
pensionistiche il computo delle prestazioni risudtanplicato dalla presenza di criteri di reddito
individuale e di coppia per I'erogazione di pregiazassistenziali quali le integrazioni al minirao
le maggiorazioni sociali. Per quanto possibile angltocedura di simulazione di questo tipo di
prestazioni abbiamo cercato di tenere in considenazl piu possibile le caratteristiche sociali ed

economiche dei singoli soggetti e il loro evolvarsi tempo.

* |l regime retributivo

Questo regime interessa tutti coloro che, nel moddianno raggiunto almeno 18 anni di
contribuzione ad una gestione pensionistica erdréinle del 1995. La formula di calcolo della

pensione e sintetizzata dalla relazione:

P

etributivo = T (NJW, + N W, )

dove

r e il tasso di rendimento della pensione;

N; e N, corrispondono al numero di anni di contribuzioreesati rispettivamente prima e
dopo il 1992;

W1 e W, corrispondono alla retribuzione pensionabile wiléni del calcolo della pensione
per i contributi versati rispettivamente prima @da 1992.

| termini della formula retributiva non sono costgmer tutti i lavoratori ma cambiano in
relazione alla gestione pensionistica e allammentiella retribuzione pensionabile. In particolare
la retribuzione pensionabile V& pari all’'ultima retribuzione per i lavoratoripdgindenti del settore
pubblico e alla media degli ultimi cinque e diennhadelle retribuzioni per i lavoratori dipendenti
del settore privato e per i lavoratori autonomi. retribuzione pensionabile M& la media delle
retribuzioni degli ultimi dieci anni per i lavoratadipendenti privati e pubblici e degli ultimi 15
anni per i lavoratori autonomi. Il tasso di renditeedella pensione r, e pari al 2% per la part&adel
retribuzione pensionabile compresa tra zero e 8680 nel 2002 e poi decresce al crescere della
retribuzione pensionabile fino ad arrivare a 1,18 [a parte della retribuzione pensionabile
eccedente i 49.156 Euro.

Nel caso in cui il pensionato abbia versato alm&foannualita di contributi ma non
raggiunga, con la formula di computo della pensjdfismporto minimo, il modello prevede

un’integrazione che porta I'importo complessivola@iensione al livello dellimporto minimo.



* |l regime misto

Questo regime interessa tutti coloro che alla iek1995 avevano meno di 18 anni di contributi. In
guesto caso al momento del pensionamento il trattéondi vecchiaia/anzianita viene determinato
come somma di due componenti; la prima relativeoaiributi versati prima del 1995 e calcolata
secondo una formula di tipo retributivo; la seconelativa ai contributi versati successivamente e
calcolata secondo una formula di tipo contributiro.sintesi possiamo definire la pensione del

regime misto come la somma di due componenti:

P

misto = Fa t Ps
dove la formula generale che determinaé?analoga a quella del regime retributivo. Tutiavi
rispetto al regime retributivo, in quello mistoule differente il criterio di determinazione della
retribuzione pensionabile relativo ai contributrsegi successivamente al 1992 e fino al 1995. Per
guesti tre anni la retribuzione pensionabile éalata come media dei salari ricevuti dopo il 1992 e
fino al pensionamento, rivalutati ad un tasso @&t’anno secondo una regola di capitalizzazione
semplice. La componente Eella pensione mista infine € calcolata in mangraloga a quella che
verra definita per il regime contributivo.

Nel caso in cui il pensionato abbia versato almé@@oannualita di contributi ma non
raggiunga, con la formula di computo della pensjdfismporto minimo, il modello prevede

un’integrazione che porta I'importo complessivola@lensione al livello minimo.

* |l regime contributivo

Interessa coloro che sono entrati nel mercato aledrb successivamente al 1995. In questi casi

'importo della pensione e definito dalla relazione

P

ontribuivo = K* MC

dovek € il coefficiente di trasformazione. Il coefficiensi modifica con I'eta di pensionamento in
modo da assicurare una “quasi’ equita attuarialecoafronto tra valore attuale dei contributi
versati e valore attuale delle pensioni attese.laNsimulazione, in modo da tenere conto
dell'evoluzione attesa della mortalita, incorporatl modello dalle proiezioni ufficiali dell’lstat,
abbiamo utilizzato i coefficienti di trasformazionalcolati e usati nel modello di previsione della

Ragioneria Generale dello Stato (2007), che corertaal decennale adeguano gli importi delle



pensioni alle mutate condizioni demograficheC e il montante contributivo, definito dalla somma
di tutti i contributi versati nel corso della vigacapitalizzati al tasso di crescita del PIL. | tciduiti
annuali sono calcolati come una percentuale dettédbuzione lorda per i lavoratori dipendenti e del
reddito da lavoro al lordo dellimposta personald seddito per gli autonomi. L’aliquota
contributiva di computo & fissata al 33% per i pramal 20% per i secondi. E previsto un tetto
contributivo pari a 82.404 Euro. Per quanto rigaairaninimi contributivi occorre che I'individuo
abbia versato almeno cinque annualitd di contrilmai corso della sua vita. L'importo della
pensione infine non deve essere inferiore all'inpatell’assegno sociale aumentato del 20%. In
caso contrario la pensione non viene liquidatal sequisito € maturato prima dell’eta legale di
pensionamento fissata a 60 anni per le donne eam®ibper gli uomini. Una volta raggiunta I'eta
legale la pensione viene comunque liquidata, arsgheli importo molto ridotto. Alle pensioni
liquidate con il sistema contributivo non si appho quindi le disposizioni relative alle integrazio
al minimo ed e invece prevista la possibilita, nako in cui ricorrano i requisiti di reddito di

integrare I'importo della pensione fino al liveliell'assegno sociale.



