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PREMESSA

A un certo punto di questo libro ci si imbattera nella
idea di Albert Q. Hirschman secondo cui 1o sviluppo economi
¢co € la storia di come "una cosa conduce a un'taltra", fuori
di ogni percorso predeterminato. Anche nella scrittura di un
libro, e nella ricerca che vi trova espressione, € vero che
una cosa conduce a un'altra. Cosi il presente studio, nato
come una ricerca sulla produzione d1 trattori in Italla, si
e allargato all'industria mondiale dei trattori, e da questa
alle forze che governano la localizzazione 1nternaz10nale
della produzione e al sistema di interdipendenza fra paesi
che deriva dalla divisione del lavoro fra impianti di una
stessa impresa localizzati in paesi diversi.

Di qui € nata 1l'esigenza di fare i conti con la visio-
ne tradizionale di cid che determina 1la composizione della
produ21one e dell'interscambio dei diversi paesi. E quindi,
da un lato, con 1'ides che tale composizione sia immediata-
mente e univocamente ricdnducibile allo "stadio di_svilugxﬁ
in cul ciascun paese si trova e, dall'altro, con la convin-
zione - profondamente radicata - che sia possibile 1st1tu1—
re confronti significativi fra paesi limitando 1'analisi al
l'ultimo stadio della produzione delle merci e prescindendo
percidé dal diverso grado di completezza delle matrici inter
industriali. A cié, e all'illustrazione di una visione alter
nativa, sono dedicati i primi due capitoli del libro.

Nei capitoli successivi si ripercorrerd la storia del-
lo sviluppo dell'industria dei trattori nei diversi paesi,
cercando di rintracciare le forgze che, su un ampio arco di
tempo, hanno determinato la progressiva redistribuzione geo

grafica della produzione mondiale. L'analisi condurra ad at



tribuire un ruoclo di primo piano alla dinamica della domanda
neil diversi mercati, alle misure di protezione dei mercati
stessi e alla necessita, in cui le imprese internazionali si
trovano, di aggirarle attraverso l'investimento diretto. Se-—
condario risultera invece il ruolo dei costi.

31 ricostruira 1l'organizzazione internazionale della pro
duzione - attraverso la specializzazione degli impianti nel-
la produzione e nel monfaggio-di componenti - posta in atto
dalle poche grandi imprese che in tutto il periodo controlla
no l'industria studiata. I1 significato delle quote di merca
to dei singoll paesi risulterd notevolmente ridimensionato
sia da questa interdipendenza fra impianti localizzati in pae
sirdiversi, sla anche dall'impressionante contrasto fra le
profonde modificazioni intervenute in tali quote e 1a relati

va stabilita delle quote di mercato delle imprese.

Alla cortesia del dottor Giorgio Sattanino della Fiat Tratto
ri e del dottor Alberto Oglialoro della Massey-Ferguson Ita-
liana devo l'accesso a informazioni e dati di cui altrimenti
non avrel potuto usufruire,.

Per osservazioni e suggerimenti, desidero ringraziare Seba-
-stiano Brusco, Andrea Ginzburg, Cristina Marcuzzo, Anna Simo
nazzi e Fernando Vianello che hanno letto e discusso in tut-
to o in parte il presente lavoro.

In momenti diversi, lo svolgimento della ricerca & stato fa-—
cilitato dal contributo finanziario della Federazione Lavora
tori Metalmeccanici di Reggio Emilia, dell'Universitd degli
Studi di Modena e del Consiglio Nazionale delle Ricerche.

Modena, marzo 1982



CAPITOLO I
LO SFONDO TEORICO (I): LA VISIONE TRADIZIONALE

1. Introduzione

L'espansione del commercio internazionale nel periodo
successivo alla seconda guerra mondiale & stata accompagna
ta da una progressiva redistribuzione geografica della pro
duzione mondiale e da profonde modificazioni nelle relazio
ni economiche fra i paesi. Un aspetto caratteristico di que
sto processo & rappresentato dalla crescente internaziona-
lizzazione della produzione attuata dalle grandi imprese dei
paesi industrializzati (1).

Finora il fenomeno & stato studiato, prevalentemente,
da due punti di vista. I1 primo & quello del comportamento
delle imprese, di cui sono state fornite diverse interpre-
tazioni. Le principali fra esse mettono in relazione gliin
vestimenti diretti all'estero o con il superamento di bar-
riere tariffarie nei confronti delle importazioni, o con la

ricerca di vantaggi dal lato dei costi. I due aspetti - che

(1) L'espansione all'estero ha riguardato in primo luogo le
imprese americane. La consistenza degli investimenti e-
steri diretti attuati da imprese americane dell'indu-
stria manifatturiera, che alla fine del 1950 ammontava
a 3,8 miliardi di dollari, alla fine del 1960 era sali-
ta a 11,0 miliardi e dieci anni dopo aveva raggiunto i
32,3 miliardi. Alla fine del 1978 gli investimenti sono
risultati pari a 74,2 miliardi di dollari. Cfr. Wilkins
(1974) e Survey of Current Business (1979)




possono, naturalmente, essere compresenti - rinvianoc, 1'uno,
al problema dei mercati (2) e, l'altro, ai processi di ri-
strutturazione internazionale della produzione posti in atto
dalle grandi imprese (3). E' stato anche osservato che una
parte degli investimenti all'estero pud essefe spiegata in

termini di reazione oligopolistica nei confronti delle impre
se che per prime hanno sposfato una particolare produzione

fuori dei confini nazionali (4). Ed emerge comunque da tutte
le analisi, sia pure con accenti diversi, che gli investimen
ti all'estero vanno considerati come uno dei principali stru
menti di concorrenza sui mercati internazionali (5). Dal se-
condo punto di vista, quello delle conseguenze sulle bilance
dei pagamenti, il ruolo delle grandi imprese con stabilimen-
ti all'estero & stato studiato, in particolare, in relazione
all'aumento delle importazioni americane dai paesi in via di

sviluppo (6)}.

(2} Tentativi di stimare statisticamente la rilevanza della
variabile "ampiezza del mercato" come determinante degli
investimenti esteri diretti sono stati compiuti in rela-
zione all'aumento degli investimenti americani nei paesi
della Cee dopo la costituzione della Comunita. Cfr. Ban-
dera e White (1968), Scaperlanda e Mauer (1969), Balassa
(1966). L'ampiezza del mercato & risultata una discrimi-
nante significativa anche in riferimento agli investimen
ti esteri diretti nei paesi in via di sviluppo. Cfr.Root
e Ahmed (1979).

(3) Tra i primi a esaminare questi processi sono stati Adam
(1971) e Helleiner (1973).

(4) La tesi secondo cui gli investimenti esteri diretti pos-
sonoc essere spiegati in termini di "reazione oligopoli-
. stica" & stata sviluppata da Knickerbocker (1973).

(5) Cfr. Hymer (1960), Hymer e Rowthorn (1970), Stobaugh e
altri (1976).

(6) 11 contributo pit significativo per questa analisi rima-
ne quello di Haufbauer e Adler (1968).



Un aspetto che appare meno studiato - e che & quello che
quli maggiormente interessa - riguarda la relazione che inter
corre fra l'espansione all'estero delle imprese, con i con -
nessi processi di redistribuzione della produzione mondiale,
e la modificazione delle relazioni economiche e dei rapporti
di interdipendenza fra i paesi. Piu in particolare, viene la
sciato in ombra il ruolo del commercio di componenti fra fi-
liali di un'unica impresa localizzate in paesi diversi, con-
seguenza del proliferare degli impianti e della loro specia-
lizzazione nella produzione dei singoli componenti. Sebbene
difficile da quantificare con precisione, questo fenomeno sem
bra molto rilevante. Secondo stime, circa un terzo del com -
mercio mondiale & ormai imputabile alle transazioni che avven
gono all'interno delle grandi imprese con stabilimenti in piu
paesi. E la quota sale, probabilmente in misura considerevole,
se si considerano anche le transazioni derivanti da contratti
di subfornitura e quelle connesse ad accordi di coproduzione
e alla fornitura di servizi ingegneristici (7).

La scarsa attenzione dedicata al commercio internaziona
le di componenti fra gli stabilimenti di una stessa impresa
- e, piu in generale, al commercio internazionale di beni in
termedi - appare riconducibile a un modo di vedere, ormai con
solidato, secondo il quale un confronto fra paesi, adeguato
all'analisi dei loro rapporti reciproci, pud essere istitui-
to sulla base degli aggregati della contabilita nazionale e
della composizione della produzione finale per settori merceo
logici. Nelle pagine seguenti passeremo in rassegna i contri-
buti piu significativi a questo modo di vedere, cercandodi ri

costruirne le basi.

(7) Questa stima & contenuta in Vaitsos (1980). Cfr. anche
Helleiner (1979).
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2. Patterns di Sviluppo

L'opinione secondo cui dall'evoluzione degli aggregati
della contabilita nazionale é& possibile individuare un in-
sieme di caratteristiche che invariabilmente accompagna lo
"sviluppo economico moderno" pud essere fatta risalire alla
opera di Kuznets, fin dai primi scritti dell'inizio degli an
ni trenta (8). Nella concezione di Kuznets, che ha esercita
to un'influenza determinante nell'analisi economica succeg-
siva, lo sviluppo risulta identificato con l'esperienza dei
paesi sviluppati, rilevata dalla analisi di aggregati conta
bili e considerata immediatamente generalizzabile (9). Lo
Sviluppo diviene cosi "un concetto essenzialmente qQuantita-
tivo" e la distanza tra paesi sul cammino dello sviluppo e-
conomico moderno pud essere misurata in termini della mag-
giore o minore presenza degli elementi che hanno caratteriz

zato l'esperienza dei paesi sviluppati.

(8) Cfr. Kuznets (1930) e Kuznets {(1965),

(9) Lo sviluppo economico moderno - secondo Kuznets - & ini
ziato sul finire del diciottesimo secolo e coincide con
l'esperienza di quel paesi che sono riusciti a trarre a
deguato vantaggio dal potenziale rappresentato dalla tec
nologia moderna. Questi paesi comprendono quasi tutta
1'Europa Occidentale, gli Stati Uniti e i1l Giappone. Le
caratteristiche che accompagnano l'esperienza di questi
paesi - e che definiscono lo sviluppo economico moder -
no -~ sono l'elevato tasso di crescita del prodotto pro-
capite e della popolazione; il Passagglo dalle attivita
agricole a quelle extra~agricole e, successivamente,dal
l'industria ai servizi; l'aumento della scala delle uni
ta produttive; i processi di urbanizzazione.

L'idea che tale esperienza sia immediatamente generaliz
zabile ha tutto il sapore di "una semplificazione terri
bile": cfr. Watzlawick, Weakland e Fisch (1974), capito

lo 4. (segue)



In una formulazione successiva - quella dei patterns di
sviluppo, elaborata da Chenery (10), alla fine degli anni cin
quanta - l'idea semplificatrice secondo cui l'esperienza dei
paesi gia sviluppati pud essere estesa a tutti i paesi appa-
re strettamente intrecciata con una visione dello sviluppo in

base alla quale variazioni del reddito pro capite sono inva-

riabilmente accompagnate, in tutti i paesi, da ben definite
modificazioni del prodotto manufatturiero e déll'interscambio.
Tale formulazione si fonda, da un lato, su una serie di rela
zioni mediante le quali la produzione & interamente ricondot
ta all'offerta dei "fattori della produzione" e, dall'altro,
sulla supposizione che, tranne che per differenze nella dota-
zione originaria dei fattori, in tutti i paesi esistano condi

zioni simili sia dal lato dell'offerta che da quello della do

(segue nota (9) da pag. precedente) _
La maggior complessita del processo di sviluppo che 1la
generalizzazione effettuata da Kuznets tende a semplifi
care deriva in larga mlsura, come vedremo meglio in se-
guito, dai sistemi di 1nterd1pendenza tra paesi.

Per quanto riguarda il significato dell'esperienza dei
paesi sviluppati e, ancora, sulla possibilita di genera
lizzarla 90831amo ricorrere all'aiuto di Marc Bloch,che
ci ricorda che '"anche il poliziotto pit ingenuo sache i
testimoni non vanno necessariamente creduti sulla paro-—
la, salvo poi a non ricavare sempre da questa conoscen-
za teorica le debite conseguenze. Parimenti, da molto
tempo ci si & resi conto che non si possono accettare
ciecamente tutte le testimonianze storiche". Bloch ammo
nisce che anche quando si sia abbandonato un metodoc che
tende a riconoscere come autentiche solo le testimonian
ze simili e si riconosca alla conoscenza storica un ca-
rattere probabilistico, & necessario tener presente che
"nella critica della testimonianza, quasi tutti i dadi
sono truccati. Poiché delicatissimi elementi umani in -
tervengono costantemente nel far pendere la bilancia
verso una eventualita privilegiata". Cfr. Bloch (1978 )
pp. 81 e 114-5, '

(10) Cfr.Chenery (1960). Vedi anche Chenery e Syrquin{(1975).
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manda. Piu in particolare, Chenery suppone comuni a tutti i
paesi;
1) la conoscenza tecnologica;
ii) 1 bisognij;
iii) l'accesso ai mercati internazionali per le importa-
zioni e le'esportazioni;
iv) 1'aumento della quantita di "capitale" e di lavoro

qualificato all'aumentare del reddito pro capite.

Va tenuto presente, per comprendere la quarta ipotesi,

che in questa impostazione il reddito pro capite € funzione

dell'offerta dei fattori e la distribuzione tra i paesi del

-

le risorse naturali & data. Aumenti del reddito pro capite

possono dungue aver luogo in seguito ad aumenti dei fattori
"capitale'" e lavoro qualificato (11).

Sono le ipotesi appena elencate che consentono di appli
care a tutti i paesi - come fossero uno solo - la stessa se-
rie di relazioni causali per spiegare 1l livello del reddito

pro capite e la composizione'della produzione e dell'inter-

scambio. Eliminando la sostanza delle differenze fra i paesi,
tali ipotesi eliminano il vero problema da spiegare: quali
linee & lecito immaginare che seguiranno paesi diversi che
intendano muoversi verso 1o sviluppo. Esse incltre, & file—
vante sottolinearlo, tendono a oscurare il ruolo attivo, e
fonte di differenze, del rapporto tra i paesi. Il riferimen
to al libero accesso ai mercati internazionali e alla comune
conoscenza tecnologica appare, poi, in netto contrasto con

la realta. Basti pensare all'enorme potere di mercato raggiun

(11) Chenery distingue due casi: "Se tutti i paesi avessero
la stessa dotazione pro capite di risorse naturali ...

.. (Caso A)... con date risorse e un rapporto costante

fra forze di lavoro e popolazione, un piu alto prodot-

to pro _capite potrebbe essere realizzato solo attraver
(segue)




to dalle grandi imprese sia nel settore delle materie prime
che in molti rami dell'industria manufatturiera (12).

Un ruolo cruciale nell'eliminare le¢ differenze tra pae
si derivanti dal loro rapporto reciproco & svolto dalla trat
tazione delle importazioni come se fossero tutte importazio
ni di beni finali (13). Questo modo di trattare 1le importa-~
zioni - che, come vedremo, & direttamente riconducibile al-
l'idea secondo cui il processo produttivo pud essere analiz
zato in termini di offerta dei fattori - & importante nella
argomentazione di Chenery, poiché consente di trascurare le
"dispersioni' dal processo di sviluppo dovute al fatto che
la produzione di certi beni e servizi provoca l'importaziof
ne di altri beni e servizi, piuttosto che il sorgere delle
corrispondenti attivita produttive all'interno del paese, E
cid contribuisce in modo decisivo alla supposta univocita

della relazione tra aumenti del reddito pro capite, cresci-

ta differenziata dei settori industriali e composizione del

1'interscambio.

(segue nota (11) da pag. precedente)

so un incremento del capitale e del lavoro qualificato
+++ Quando l'assunzione di uniformita di risorse sia ab
bandonata (Caso B) ... differenze nell'offerta totale
di risorse naturali fra paesi implicano una corrispon-
dente variazione del capitale e del lavoro qualificato
richiesti per produrre un dato reddito pro capite'.
Cfr. Chenery (1960), pp. 627 e 628.

(12) Circa le implicazioni del carattere ocligopolistico dei
mercati internazionali sulle relazioni tra paesi svilup
pati e paesi in via di sviluppo cfr.Helleiner (1980).

(13) Cid deriva dalla mancata distinzione fra inputs prodot-
ti all'interno e inputs importati, che si riflette nel-
l'uso dei coefficienti "totali" di produzione (pari al-
la somma dei coefficienti diretti nazionali e di quelli
di importazione). Le importazioni di beni intermedi, al
pari delle importazioni di beni finali, sono trattate
come componente negativa della domanda finale, autonoma-

(segue)



- 16 -

Per quanto riguarda i1 processo di accumulazione, Chene
ry suppone che esso consista nel rendere disponibili 1le quan
tita di "capitale" e di lavoro qualificato necessarie alla
produzione di un livello via via pit alto di reddito pro ca-
Pite. Questa definizione svolge un ruolo cruciale nell'equa-
zione che fa dipendere la produzione dall'offerta dei fatto-
ri.

Queste brevi considerazioni sul modello dei patterns di
sviluppo conducono, in primo luogo, a respingere come inac-
cettabilmente restrittive le condizioni che consentono di sta
bilire una relazione di generale applicabilita fra variazio-

ni del reddito pro capite e mutamenti della composizione del

prodotto manufatturiero e dell'interscambio. In secondo luo-
go, ed & questo che ora maggiormente interessa, esse consen-
tono di mettere a fuoco due aspetti d'importanza strategica
nella costruzione di tale relazione: 1la concezione del pro-
cesso di accumulazione e il modo di trattare il contenuto di
importazione della produzione nazionale. Il primo di questi
due aspetti sard analizgzato nei paragrafi 3 e 4, con riferi-
mento alla letteratura sullo sviluppo delle aree arretrate.
Il secondo sara preso in esame nel paragrafo 5, mentre nel pa
ragrafo 6 entrambi saranno posti in relazione con la comune

visione del processo produttivo cui sono riconducibili.

(segue nota (13) da pag. precedente)
mente dal sistema di relazioni interindustriali. Per una
critica all'uso dei coefficienti "totali" di produzione
cfr. Ginzburg (1981) in particolare pp. 17-22.



3. Modelli di industrializzazione

Una parte rilevante della discussione sullo sviluppo del
le aree arretrate e sulla relazione tra sviluppo e struttura
del commercio internazionale & stata condotta in stretta re-
lazione con l'analisi dei problemi derivanti dalla-crisi del
modello di sviluppo economico internazionale del XIX secolo.
Nelle sue linee essenziali, questo modello era fondato su u-
na rigida divisione del lavoro tra paesi produttori di beni
manufatti (il Regno Unito) e paesi produttori di beni agrico
li e materie prime. Con l'emergere di nuove potenze industria
li capaci di contrastare il Regno Unito sui mercati interna-
zionali (14), e pil tardi con l'esaurirsi dell'espansione del
la domanda mondiale di prodotti primari,che aveva favorito le
aree periferiche, venne meno la possibilita di fondare l'ordi
ne economico internazionale sulla specializzazione internazio
nale della produzione sotto la direzione del Regno Unito. Le
spinte che ne derivarono all'industrializzazione di alcune a-
ree periferiche, venivano considerate con preoccupazione nel
Regno Unito per il timore di perdere importanti aree di sboc-

co delle esportazioni (soprattutto tessili) (15).

(14) La posizione del Regno Unito sui mercati internazionali
peggiord,tra la fine del XIX secolo e la prima guerra
mondiale, sia a causa dell'agguerrita concorrenza delle
esportazioni tedesche che per l'accresciuta autosuffi-
cienza industriale americana. Per un esame della situa-
zione economica internazionale di quel periodo cfr. De
Cecco (1979) capitolo II.

(15) Questi timori sono espressi in una Survey of Overseas
Markets del Committee on Industry and Trade del 1925,
citata in Maizels (1970), p. 2.
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Diverso appare l'atteggiamento prevalente nelle analisi
condotte dopo la seconda guerra mondiale, che cercano - in ge
nerale - di inserire il problema dell'industrializzazione del
le aree arretrate all'interno del tentativo di riunificazio-
ne del mercato mondiale sotto la direzione degli Stati Uniti.
A questa impostazione sembrano riconducibili i due modelli di
industrializzazione delle aree arretrate che hanno ricevuto
maggior seguito nelle discussioni del secondo dopoguerra, e
che in qualche modo possono essere definiti come il "punto di
vista ufficiale" sul problema del sottosviluppo.

Secondo il primo di questi modelli, l'industrializzazig
ne dovrebbe essere indirizzata verso quelle attivita manifat
turiere nelle quali i paesi pid poveri hanno maggiori possi-
bilitad di successo sui mercati internazionali. Attingendo a
piene mani alla teoria della proporzione dei fattori di Heck
scher e Ohlin, i1 sostenitori della industrializzazione per 1
mercati d'esportazione hanno argomentato che in special modo
i paesi altamente popolati, disponendo di lavoro abbondante
€ a buon mercato, avrebbero dovuto specializzarsi nelle pro-
duzioni ad alto contenuto di lavoro rispetto al "capitale'" e
servire i mercati dei paesi industrializzati. In queste pro-
duzioni i paesi in via di industrializzazione avrebbero so-
stituito i produttori dei paesi industrializzati, i quali si
sarebbero dovuti spostare su produzioni a piu alto contenuto
di "capitale" (16). A sostegno di questa tesi militava l'"im
portante' argomento che l'industrializzazione per l'esporta-

zione non avrebbe richiesto modificazioni economiche e socié

(16) Questo punto di vista & stato sostenuto con particolare
forza in un rapporto del Gatt redatto da un gruppo di
economisti. Cfr. Harberler, Meade, de Olivera Campos e
Tinbergen (1958). Una posizione analoga era stata espres
sa anche da Lewis (1950).



1li troppo radicali all'interno dei paesi in via di sviluppo,
non essendo necessaria una redistribuzione del reddito a fa-
vore di classi sociali a piu elevata capacita di consumo(17).
La caduta della quota delle esportazioni dei paesi in via di
industrializzazione sul totale delle esportazioni mondialil
(18) e dunque la mancata realizzazione di questo modello di
sviluppo, € stata attribuita alla deficienza della domanda
proveniente dai paesi industrializzati (19) e/o a insufficien
ze dal lato dellt'offerta riconducibili alla carenza di lavoro
qualificato (20).

Il secondo modello di industrializzazione -~ che ha avuto
largo seguito nel dibattito sui problemi dell'arretratezza e,
piu in generale, nella cultura economica - fa riferimento al
l'espansione del mercato interno. La discussione su questo
modello & strettamente associata a quella sulla teoria dello
sviluppo equilibrato. Di quest'ultima esistono due versioni,

dovute 1'una a T. Scitovsky e W.A. Lewis, e 1l'altra a P.N.

(17) Se ne fa cenno esplicitamente in Nurkse (1970) p. 43.

(18) La quota di mercato (percentuale delle esportazioni mon
diali) dei paesi produttori di materie prime (esclusi i
paesi produttori di petrolio) & diminuita dal 32 per
cento nel 1928 al 24 per cento nel 1957. Cfr. Maizels
(1970), p. 113.

(19) Tale deficienza & stata attribuita da un lato allo spo-
stamento, nel paesi industrializzati, da produzioni a ¢
levato contenuto di materie prime importate come quella
tessile, a produzionl con un basso contenuto di importa
zione, e, dall'altro, alle politiche protezionistiche a
dottate dai paesi industrializzati. Tali politiche pro-
tezionistiche hanno riguardato prevalentemente il setto
re agricolo ma alla fine degli anni cinquanta alcuni pae
si sviluppati, come Stati Uniti e Regno Unito, hanno a-
dottato misure di protezione anche nei confronti di at-
tivita industriali minacciate dalle importazioni prove-
nienti dai paesi in via di sviluppo. Cfr. Nurkse (1570)
pp. 20-31.

(20) Cfr. Nurkse (1970) pp. 43-44.



Rosestein-Rodan e R. Nurkse (21). Scitovsky e Lewis sostengo
no che, per non incorrere in strozzature nel processo di svi
luppo, & indispensabile evitare squilibri all‘interno del set
tore industriale non meno che fra €ss0 € quello agricolo. In
breve, tutte le attivita produttive necessarie alla nascita
di un'industria dovrebbero sorgere contemporaneamente a essa.
Rosegtein - Rodan e Nurkse, invece, sostengono la tesi dell'e-
quilibrio dal lato della domanda. Secondo questa tesi, cid
che & necessario superare per avviare lo sviluppo delle eco-
nomie arretrate & la deficienza della domanda interna. Una sin
gola industria non avrebbe alcuna possibilita di svilupparsi,
poiché la domanda che essa da sola sarebbe capaceé di generare
risulterebbe insufficiente ad acquistarne la produzione;il set
tore tradizionale (1'economia preesistente) &, dal canto suo,
completamente stagnante e non pud dare alcun contributo alla
domanda. Affinché la produzione possa creare un volume di do
manda sufficiente ad acquistarla - e 1la legge di Say possa
funzionare - & necessario, secondo questi autori, che siano
avviate contemporaneamente pil attivita produttive capaci, in
sieme, di mantenere l'equilibrio tra produzione e domanda.

Le caratteristiche fondamentali dei modelli di industria
lizzazione elaborati durante gli anni cinquanta, cui abbiamo
ora accennato, sembrano essere due. Nel paragrafo seguente le

metteremo brevemente in evidenza.

(21) Cfr. Rosestein-Rodan (1943 e 1961), Scitovsky (1954),
Lewis (1955) e Nurkse (1953),
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4. Il ruolo del risparmio

La prima caratteristica & legata all'idea stessa di svi
luppo economico implicita in questi modelli. Si faccia rife
rimento all'industrializzazione per i mercati esteri o a quel
la connéssa all'espansione del mercato interno, 1'immagine
che viene offerta del processo di sviluppo prescinde radical
mente dalle concrete condizioni economiche e sociali dei pae
si arretrati. Lo sviluppo di un'economia arretrata & fatto,
in realta, coincidere con la nascita di una nuova economia,
completamente scissa da quella preesistente. Questa visione
"assolutamente dualistica' dello sviluppo economico, oltre
che al tentativo di "aggirare l1l'ostacolo" costituito dal fa-
re i conti con la sconcertante poverta e inefficienza delle
economie arretrate (22), pud essere ricondotta - come sara
messo in evidenza pid avanti - alla visione stessa del pro-
cesso produttivo implicitamente adottata dagli autori che vi
aderiscono. Un aspetto paradossale di questo modo di vedere
- come € stato notato da Hirschman (23) - & che, mentre si
sostiene che un'adeguata spinta iniziale (big push) dovrebbe
mettere in moto lo sviluppo, questa possibilitad richiede una
serie di capacita, in primo luogo di capacita imprenditoria-
1i, che non sono rintracciabili in un'economia che - attana-
gliata nel circolo vizioso del sottosviluppo - nei modelli
stessi € raffigurata come assolutamente stagnanté e indiffe
rente al cambiamento e, dunque, incapace di esprimere 1l'in-
sieme delle capacita richieste per uscire dalla morsa della

poverta.

(22) Cfr. Hirschman (1958) p. &2
(23) ibid.pp. 51-53 e 55-57
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Mentre falliscono come teorie dello sviluppo, se questo
ultimo & definito come "processo di cambiamento da un tipo di
economia ad un altro, pill avanzato" (24), i modelli in esame
poggiano - questa & la seconda caratteristica rilevante del
"punto di vista ufficiale" sui problemi del sottosviluppo -
Su una struttura analitica che assegna al risparmio il ruolo di
principale determinante dell'accumulazione. Nella versione di
Lewis (25) certamente la pill nota e quella che ha avuto la mag
giore influenza sulla cultura economica, cid che conta nel
processo di accumulazione - e che & dunque necessario mante-
nere elevato - & il risparmio del settore industriale dell'e
conomia che & fatto coincidere con i profitti del settore
stesso. Intorno a questa idea Lewis costruisce il noto model
lo, nel quale alti profitti nel settore industriale sonoc ot-
tenibili ogni volta che un aumento della domanda di lavoro €
sercitata da tale settore pud essere soddisfatta a salari sta
bili da un'offerta illimitata di lavoro proveniente dal set-
tore tradizionale (il settore agricolo). In queste condizio-
ni un'espansione del settore industriale & accompagnata da un
aumento del profitti, e con essi del risparmio che, (se) in-
vestito, conduce a una ulteriore spinta all'accumulazione.
L'unico limite che questo processo pud incontrare & rappresen
tato da un aumento dei salari nel settore agricolo tale da col
mare il divario salariale tra esso e il settore industriale.
La conseguente interruzione del flusso di lavoro dall'uno al
l'altro settore finirebbe col tradursi in una pressione suil
salari industriali e in una conseguente depressione dei pro-

fitti, del risparmio e quindi dell'accumulazione.

(24) Ibid., pp. 51-52.

(25) Cfr. Lewis (1954) ristampato in Agarwala e Singh, eds,
(1958).



Coerente con questa concezione, secondo cui i risparmi
determinano lo sviluppo, Lewis afferma che "il fatto centra
le della teoria dello sviluppo economico & di capire il pro
cesso attraverso cul una comunita che precedentemente rispar
miava il 4 o il 5 per cento o menc del suo reddito naziona-—
le, si converte in un'economia dove il risparmio volontario
sale al 12 o al 14 per cento del reddito nazionale". In que
sta prospettiva, il fattore decisivo nel determinare 1'av-
vio del processo di sviluppo diviene una redistribuzione del
‘Peddito "a favore delle classi risparmiatrici' (26).

L'idea che il risparmio sia la leva fondamentale della
accumulazione ¢ stata suggerita anche da quella particolare
lettura, da manuale, della cosiddetta “equazione di Harrod-
Domar" che conduce ad affermare che "lo sviluppo economico
pud essere visto come una funzione della propensione margi-
nale al risparmio e del rapporto capitale/prodotto" (27).
Questa formulazione, mentre ha alimentato una formulazione
incredibilmente semplificata dellc sviluppo, in cui tutto il
problema € di combinare nel modo pill appropriato due sole va
riabili, stravolge il significato dell'equazione, che é quel

lo di descrivere non cid che avviene dati i valori delle due

variabili, ma ~ sia pure con accentuazioni diverse fra Domar

e Harrod - ci0 che deve avvenire per mantenere il sistema in

condizioni di equilibrio di lungo periodo (28).
Ragionare in termini di propensione al risparmio e di
rapporto capitale/prodotto ha rappresentato a lungo il modo

canonico di affrontare il problema dello sviluppo delle aree

(26) Ibid., pp. 416 e 417.
(27) Cfr. per esempio Kindleberger e Herrick (1977) p. 46.
(28) Cfr. Harrod (1948) e Domar (1946).
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‘arretrate. "Divenne un articolo di fede - haosservato Hirsch
man - ... che lo sviluppo dipendesse criticamente dall'inie
zione di un adeguato ammontare di capitale, nazionale o este
ro. Una generazione di pianificatori e di amministratori de
gli aiuti esteri ha creduto nella realtd e manovrabilita del
la propensione al risparmio e del rapporto capitale/prodot-
to, ed essi hanno mantenuto questa fiducia per un periodo di
tempo sorprendentemente lungo per la buona ragione che larap
presentazione del mondo in termini di quei concetti era es-

senziale al loro status di esperti" (29).

5. L'analisi del contenuto di importazione

Veniamo ora al secondo dei due punti indicati alla fine
del paragrafo 2: l'analisi del contenuto di importazioni del
la produzione nazionale. In tutte le analisi gilocate sul con
fronto fra paesi - come quelle che mettono in relazione indu
strializzazione, o stadi dello sviluppo, e commercio interna
zionale - le importazioni di beni intermedi vengono trattate,
non diversamente dalle importazioni di beni finali, come una
componente negativa della domanda finale, piuttosto che come
una '"dispersione" dal sistema delle interdipendenze settoria
11l dell'economia nazionale, Da tali "dispersioni' si prescin
de anche negli indici di specializzazione internazionale ge-
neralmente utilizzati nell'analisi dei vantaggi comparati go
duti dal singoli paesi e degli spostamenti (quasi sempre at-
tribuiti a una redistribuzione dei vantaggl comparati)da pro

duzioni definite tecnologicamente meno avanzate ad altre de-

(29) Cfr. Hirschman (1977) in Hirschman {(1981), p. 61.



finite tecnologicamente pil avanzate (30).

Questo modo di procedere trascura il legame che esiste
fra l'importazione di certi beni e la produzione di altri ,
venduti sul mercato interno o commerciali internazionalmen-
te, e - "fermandosi", per ciascun bene, all'ultimo stadio

della produzione - non consente di effettuare confronti si-

gnificativi tra paesi allo scopo di individuare patterns di
produzione o relazioni tra sviluppo industriale e specializ
zazione internazionale. Non ha molto senso, per aiutarci con
un esempio, il confronto tra la produzione e le esportazio-
ni di automobili degli Stati Uniti e quelle dell'India a pre
scindere dal diverso grado di lavorazione delle importazio-~

ni direttamente e indirettamente incorporate nelle automobi

1i che escono dagli stabilimenti dei due paesi. Diverso e in
fatti, in paesi diversi, il grado di completezza della ma-
trice interindustriale e diverso & dunque il grado di auto-
sufficienza, che si riflette nel grado di lavorazione dei be

ni importati.

(30) Come & noto, gli indici di specializzazione pil spesso
utilizzati sono due:

xij B Mi;L %) 5 i‘ X3

- o) 4 1J

Mgt x wm ¢ Py T ) TFEx
J 1] J iJ i g i3

dove: X sono le esportazioni, M le importazioni, j l'in
dice relativo ai paesi e i 1'indice relativo ai prodot-
ti. Entrambi gli indici, proposti da Balassa (1965), so
no considerati una misura del grado di specializzazione
del paese j nel prodotto i. Il primo & il saldo commer-
ciale normalizzato con il valore complessivo dell'inter
scambio, il secondo € la quota di mercato del paese j
nell'industria i rapportata alla quota di mercato del
paese j nel commercio mondiale di manufatti. Quest'ulti
mo indice & noto come indice dei '"vantaggi comparati
rivelati®.



Discutendo del rapporte tra industrializzazione, svilup
po economico e commercio internazionale non sembra percid le
cito considerare i beni quali emergono dallo stadio finale
della loro produzione e stabilire, su questa base, confronti
fra paesi dotati di strutture produttive dissimili. Occorre,

invece, ragionare in termini di settori verticalmente inte-

grati, cosl da individuare, per ciascuno stadio della produ-

zione, gli inputs importati e quelli prodotti all'interno.

6. La visione del processo produttivo

L'ultima osservazione rimanda alla necessita di adotta-
re un diverso quadro di riferimento entro cui collocare l'a-
nalisi dei processi di redistribuzione della produzione mon-
diale e delle modificazioni delle relazioni economiche tra i
paesi. Prima di passare all'esposizione di un contributo in
questa direzione, proveniente da una visione alternativa del
processo di sviluppo, € utile tirare le fila del discorso con
dotto fino a questo punto. Un modo & forse quello di rendere
esplicita la comune premessa cui sono riconducibili sia i mo-
delli di sviluppo economico di cui si & discusso nei paragra-
fi 3 e 4, sia la trattazione delle importazioni come se fosse
ro tutte importazioni di beni finali. Tale premessa riguarda
l'analisi stessa del processo produttivo, che viene condotta
in termini di una funzicone della produzione che mette in re-
lazione il prodotto con "fattori della produzione",dati e pie
namente impiegati. Solo all'interno di questa posizione teo-
rica - che, come & noto, si & affermata in netto contrasto

con la visione "circolare" del processo produttivo propria de



- 27 _—

gli economisti classici e di Marx - €& possibile rintracciare
la nozione di 'capitale" come "fattore della produzione'" e
l'idea, che sta alla base dei modelli di sviluppo cul ci sia
mo riferiti, secondo cui lo sviluppo consiste nell'accresci-
mento del '"capitale" attraverso il risparmio.

Su un altro fronte, quello della teoria del commercio in
ternazionale, questo indirizzo teorico ha condotte a conside
rare la speclalizzazione internazionale come il modo miglio-
re di utilizzare le risorse di cuili un paese dispone. Daté la
curva delle possibilita produttive, il paese dovrebbe specia
lizzarsi, secondo il modello Heckscher-0Ohlin, nella produzigo
ne dei beni che richiedono un impiego relativamente maggiore
di quei "fattori" di cui il paese dispone in abbondanza ri-
spetto al suo partner nello scambio (nel caso semplice, ma
canonico, in cui 1o scambio avvenga tra due paesi soltanto).
Nella mancata distinzione tra beni finali e beni intermédi
nella trattazione delle importazioni & difficile non vedere
un riflesso della concezione del processo produttivo come "un
corso a senso unico che porta dai fattori della produzione ai
beni di consumo" (31) e, pill in particolare, della funzione
della produzione impiegata nella teoria ortodossa del commer-
cio internazionale. L'idea di fondo di questa teoria & infat-
ti che 1 beni commerciati internazicnalmente sono tutti di
consumo finale, prodotti con il solo ausilio dei fattori ori-
ginari di cui il paese & dotato e che sono considerati non

commerciabili tra paesi (32).

(31) cfr. Sraffa (1960}, p. 121.

(32) Ammettere la possibilitd che i beni intermedi siano com-
merciati internazionalmente da luogo, in generale, a uno
spostamento della curva delle possibilita produttive e a
un mutamento dei EatternS'di_specializzazione. Cfr. McKen
zie (1953-1954), pp.177-180. Melvin (1969) ha mostrato

(segue)
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Le considerazioni, seppur brevi, contenute in questo pa
ragrafo ne suggeriscono una ulteriore circa il carattere del
l'analisi implicita nei discorsi che tendono a stabilire una

relazione tra aumento del reddito pro capite e modificazioni

della composizione del prodotto nazionale e dell'interscam -
bio. Tale relazione, come forse ora appare chiaro, si fonda
Su una serie, piuttosto lunga, di nessi causali (33) attra-
verso cui dall'offerta dei "fattori della produzione'" si fa

discendere il reddito pro _capite e la specializzazione inter

nazionale, cioeé il tipo di beni prodotti e scambiati sul mer
cato internazionale. La modificazione dell 'offerta dei fatto
ri, e segnatamente 1l'aumento delle risorse destinate all'ac~
cumulazione, conduce a un aumento del reddito e a una modifi
cazione della composizione dell'interscambio. T1 passaggio
attraverso gli stadi dello sviluppo, e piu in generale lo svi
luppo stesso &, all'interno di questa impostazione, il risul
tato obbligato di questa serie di nessi causali. Questo modo
di ragionare in termini di nessi causali univocamente predé—
terminati ed esaustivi, mentre non appare ben fondato & co -
stringe l'analisi lungo il sentiero arido in cui tutto & gia
noto, rappresenta anche la forza del ragionamento. Se accet-
tato, nel caso della teoria dei patterns di sviluppo, esso
consente di guardare alle modificazioni nella composizione

della produzione e dell'interscambio come sicura indicazione

(segue nota (32) da pag. precedente)

che il commercio di beni intermedi pud ridurre i vantag
g1 di cui un paese potrebbe godere se fossero commercia
ti solo beni di consumo finali, Per ulteriori contribu-
ti su questo argomento cfr. Amano (1966), McKinnon (1966)
e Warne (1971).

(33) Sulle "lunghe linee di ragionamento deduttivo", proprie
delle teorie marginali cfr. Garegnani (1981), p. VIII.



di modificazioni nel grado di sviluppo dei paesi. Al fondo
della impostazione teorica che conduce a questo uso dei nes
si causali, si trova l'opinione secondo cui il processo eco
nomico - ma piu in generale anche quello sociale - consiste,
in ultima analisi, in una serie di atti economizzanti attra
verso cui si utilizzano (rispetto a uno scopo) le risorse
scarse di cui il paese dispone.

E' questa visione del processo produttivo in termini
di nessi unidirezionali che conduce, da un lato, a conside-
rare ogni fenomeno di mutamento - connesso al processo di
sviluppo, alla localizzazione della produzione o all'espan-
sione (o contrazione) del commercio di un paese -~ come un
fatto largamente prevedibile,il cui verificarsi pud essere
dedotto da poche generalissime premesse teoriche e, dall'al
tro, a pensare in termini di "fattori della produzione", e
a non distinguere fra beni finali e beni intermedi. (Qﬁesta
mancata distinzione - sia detto per inciso - non si trova
solo nella trattazione delle importazioni, ma & presente in
tutte le analisi che, ispirandosi alla visione per stadi di
sviluppo, utilizzano gli aggregati della contabilita nazio-
nale o le produzioni di singole industrie allo scopo di isti
tuire confronti tra paesi). Si perde cosi la percezione del
l'interdipendenza fra le diverse attivitad produttive e dei
suoi riflessi sullo sviluppo economico. E si perde altresi
il senso della complessita del reale e, in particolare, del
l'interazione tra l'attivita produttiva e le condizioni so-
ciali entro cui essa si sviluppa.

Ma il recupero di questi elementi richiede 1‘'adozione

di una visione alternativa del processo di sviluppo.
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CAPITOLO II
LO SFONDO TEORICO (II): COME "UNA COSA CONDUCE A UN'ALTRA"

1. Introduziocne

Un diverso schema entro cui collocare l'analisi dei pro-
cessi di redistribuzione della produzione mondiale e della mo
dificazione dei rapporti tra i paesi pud essere rintracciato
nella concezione, secondo cui lo sviluppo & la "storia' di co
me, nelle concrete esperienze di sviluppo, una data attivita
produttiva, gia avviata, pfomuove la nascita di altre attivi-
ta a essa collegate. Questa definizione dello sviluppo tiene
conto, d'altra parte,del fatto che la possibilitd che si ve-

rifichino tali connessioni pud essere vanificata dal verifi-

carsi. di eventi che agiscono in senso contrario e che per que

sto rappresentano dispersioni dal processo di sviluppo.

Una delle idee di fondo di questa definizione, proposta
recentemente da Albert Hirschman (1), & che lo sviluppo & es-
senzialmente frutto di forze interdipendenti, che possono es-
sere messe in moto dall'attivazione di fonti di domanda. Ab-
bandonato il paradigma della scarsita, secondo cui 1lo svilup-
po discende dalla migliore utilizzazione delle risorse date ,
il processo di sviluppo pud essere visto, in termini assai vi
cini a quelli smithiani, come un processo di mobilitazioni (e
creazione) di risorse, e il commercio internazionale come una
fonte di domanda che, superando la ristrettezza del mercato

interno, pud contribuire ad alimentare lo sviluppo (2). Cid

(1) Cfr. Hirschman (1977) in Hirschman (1981).
(2) Cfr. Smith (1973), libro primo capitoli I e II e libro
quarto, capitoclo 1.
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che & particolarmente rilevante, come sard mostrato meglio
piu avanti, € che la concezione dello sviluppo come concate
nazione di eventi interdipendenti rappresenta il definiti-
vo superamento dell'immagine dello sviluppo come processo a
stadi, attraverso cui 1 paesi meno sviluppati ripercorrono
l'esperienza di quelli gia sviluppati.

Nelle pagine seguenti esporremo questa idea, tentando
di delinearne le implicazioni per l'analisi dello sviluppo,
nonché per quella della redistribuzione della produzione mon

diale e . delle modificazioni dei rapporti tra i paesi.

2. Connessioni

L'idea che lo sviluppo economico possa essere analizza-
to come processo di mobilitazione delle risorse & stata so-
stenuta, gia alla fine degli anni cinquanta, dallo stesso
Hirschman, che 1'ha utilizzata per la formulazione di una vi
sione del processo di industrializzazione dei paesi sottosvi
luppati alternativa rispetto a quella proposta dai teorici
dello sviluppo equilibrato (3). Hirschman critica la posizip
ne secondo cui il criterio di valutazione dei progetti di in
vestimento € rappresentato dal contributo direttamente appor
tato dagli investimenti alla produzione globale, confrontato
con il loro costo, € propone di valutare i progetti di inve-
stimento in termini della loro capacita di attivare risorse,
incoraggiando la nascita di altre attivita produttive colle-
gate a quella inizialmente avviata dalla realizzazione del

progetto di investimento.

(3) Cfr. Hirschman (1958).
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L'esplicito riconoscimento di una relazione tra varie at
tivita produttive non implica, in questo contesto, alcuna ne-
cessita.che piu attivita sorgano contemporaneamehté, come nel
caso della teoria dello sviluppo equilibrato. Al contrario,
viene sottolineata l'effettiva carenza, nei paesi sottosvilup
pati, di capacita imprenditoriali e l’attenzionerviene richia
mata su quelle che Hirschman definisce ”Sequenze efficaci”,
attraverso cui un'attivita produttiva & capace di indurre la

nascita di altre a essa collegate. La ricerca dei meccanismi

induttori capaci di massimizzare gli investimenti in una si-
tuazione di partenza in cui & necessario economizzare le capa
cita imprenditoriali, costituisce la base e il Significato
stesso della strategia dello sviluppo economico.

Le connessioni (linkages) cul una data attivita produt-
tiva e potenzialmente capace di dar luogo sono distinte da |

Hirschman in backward linkages, derivanti dalla possibiiité

che l'avvio di una attivita produttiva, creando un mercato
per gli inputs a essa necessari, ne incoraggi la produzione,

e forward linkages, derivanti dalla possibilita che la produ

zione di un particolare bene favorisca il sorgere di attivi-
ta produttive che lo utilizzano come input. Seguendo Chenery
e Watanabe (4), Hirschman utilizza la quota degli acquisti
interindustriali sul wvalore della produzione delle diverse

industrie come misura dei backward linkages e la quota com-

plessiva delle vendite ad altre industrie sul totale delle

vendite come misura dei forward linkages

La dimensione del mercato rispetto alla dimensicne minima ef
ficiente dell'impianto, insieme alla condizione permissiva
rappresentata da un'adeguata disponibilita di mezzi di paga-

mento internazionali per l'acquisto déi beni non producibi-~-

(4) Cfr. Chenery e Watanabe (1958).



1i nel paese e delle importazioni necessarie all'avvio del-
1'industrializzazione (5), & considerata la variabile stra-

tegica della localizzazione della produzione (6).

3. Investimenti e sviluppo

Mentre & significativo lo spostamento dell‘'attenzione

sulle possibilita di sviluppo derivanti dall'interdipendeg

za tra le varie attivita produttive, il processo di svilup

po, che di fatto coincide con il processo di industrializ-

(5) Tra le fonti di finanziamento delle importazioni Hirsch
man assegna un ruclo privilegiato allo sviluppo delle e
sportazioni. Cfr. Hirschman (1958), cap. VII. Nello stes
so0 .caplitolo Hirschman analizza il ruolo delle importazio
ni nel processo di sviluppo. Alle importazioni & ricono-
sciuto un contributc positivo allo sviluppo perché solo
le importazioni '"possono dare la piu sicura e incontro-
vertibile prova che il mercato esiste... Le importazioni
esplorano il mercato e ne determinano la configurazione'.
Riducendo l'incertezza derivante dalla mancanza di cono-
scenza del mercato, le importazioni possono avvicinare
il momento in cui la produzione interna pud essere avvia
ta. Sulla base di queste considerazioni Hirschman mette in
guardia contro una prematura politica protezionista, che
potrebbe frenare sul nascere spinte verso l'industrializ
zazione.

(6) Il rapporto tra 1'ammontare degli inputs richiesti dalla
produzione di una data industria, e la "dimensione econgo
mica minima (in termini di capacita produttiva annuale )
delle imprese che fabbricherebbero questi inputs” & con
siderato da Hirschman la misura della "probabilita" che
la creazione di quella data industria conduca alla nasci-
ta di industrie che producono i suoi inputs. Cfr. Hirsch-
man (1958), cap. VI, p. 101.
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zZzazione, continua a essere visto come 1l risultato necessa-
‘rio degli investimenti. La stretta assoclazione tra investi
menti e sviluppo, favorita dal clima di rapida ricostruzio-
ne post-bellica nei paesi industrializzati, godeva di largo
seguito durante gli anni cinquanta. Proposta dal sostenito-
ri di quello che abbiamo definito il "punto di vista uffi-
cliale' sul problemi dello sviluppo, la fiducia nel fatto che
gli investimenti avrebbero certamente condotto allo sviluppo
era condivisa anche dai critici di quelle posizioni.

Tra questi ultimi, le voci di gran lunga piu significa
tive sono quelle di Prebische Singer (7), che nell'immedia-
to dopoguerra hanno individuato nell'industrializzazione la
strategia che i1 paesi sottosviluppati (la periferia, nell'im
magine - assai diffusa - util;zzata per descrivere 1 rappor
ti tra questi ultimi e i paesi industrializzati) avrebbero
dovuto adottare per sottrarsi al rapporto asimmetrico con i
paesi industrializzati (il centro). Sia Singer che Prebisch
sostengono questa posizione criticando la specializzazione
deli paesi arretrati nella produzione di beni agricoli e ma-
terie prime.

La divisione internazionale del lavoro che assegna ail
paesi industrializzati 11 ruolo di produttori di beni manu-
fatti e di investitori internazionali nei paesi sottosvilup
pati, e a questi ultimi il ruolo di produttori di materie
prime e beni agricoli, risulta asimmetrica, essi sostengo-
no, in termini di distribuzione deil vantaggi derivanti dal
commercic internazionale, per due ragioni di fondo. Daun la

to, rispetto a quanto avviene nella produzione manufatturie

(7) Cfr. Singer (1950) e Prebisch (1962). Il saggio di Pre-
bisch, pubblicato nel 1962, era stato redatto e distri-
buitc in forma ciclostilata nel maggio 1950.



ra, la produzione di materie prime e prodotti agricoli offre
minori possibilita per lo sviluppo tecnico e la realizzazio-
ne di economie di scala; dall'altro, gli investimenti esteri,
dominanti in queste attivita nei paesi arretrati, si sono ca
ratterizzati come investimenti di tipo "enclave", privi di
qualsiasi potere diffusivo sul resto dell'economia.

La tesi deil due autori, secondo cul ogni aumento di pro
duttivita si traduce in una caduta dei prezzi dei prodotti
primari nei paesi sottosviluppati, mentre si traduce inun au
mento dei redditi neil paesi industrializzati, conduce a con-
siderare ulteriormente ridotti i vantaggi della specializza-
zione per 1 paesi poveri, e a individuare in questi divergen
ti effetti dell'aumento della produttivita il meccanismoc at-
traverso cui l'asimmetria si autoperpetua e si accentua. La
caduta del prezzi del prodotti della periferia e il conseguen
té peggioramento delle ragioni di scambio per 1 paesi poveri
rappresentano il veiceclo attraverso cui i1 benefici dell'aumen
to della produttivita sono trasferiti dalla periferia al cen
tro del sistema economico internaziocnale.

L'industrializzazione & indicata come la strada maestra
che avrebbe dovuto condurre i paesi poveri fuori da questo
rapporto di dipendenza nei confronti dei paesi industrializza
ti. Indicando la strada, questi autori indicano anche la meta
ai paesi poveri, quella del raggiungimento dei paesi avanzati,
e alimentanoc 1'idea della coincidenza tra investimenti e svi-
luppo. I1 punto debole di questa visione dello sviluppo, come
& stato dimostrato dall'esperienza post-bellica, e come & sta
to riconosciuto dallo stesso Singer, & la mancata considera-
zione del fatto che anche l'industrializzazione pud realizzar
si in un contesto in cuil essa stessé diviene la base di un

rinnovato rapporto di dipendenza dei paesi poveri da quelli



ricchi (8).

Pud essere utile, a questo proposito, ricordare quanto
abbiamo detto nel paragrafo 5 del capitolo precedente. Di-
scutendo di sviluppo e di rapporti tra i paesi, non va tenu
to presente solo il tipo di beni prodotti ed esportati da
ciascuno di essi, ma l'intero sistema delle interdipendenze
settoriali, da cul dipendonoc gli effetti diretti e indiret-
ti della produzione di quei beni sul resto dell'economia.
Questa considerazione, che rappresenta una critica radicale
del modo in cul vengono effettuati i confronti tra paesinel
l'analisi degli stadi  disviluppo, non & priva di rilievo an
che per la discussione del ruolo degli investimenti. L'ana-
lisi in termini di effetti diretti e indiretti ha condotto,
da un lato, a ridefinire le misure delle connessioni, correg
gendo quelle adottate dallo stesso Hirschman (9) e, dall'al
tro, a sottolineare l'importanza delle dispersioni. Per quan
to riguarda quest'ultimo aspetto, € divenuto evidente che la
capacita di una data attivita manifatturiera di promuovere
altre attivitad a essa collegate pud essere scarsa o addirit-
tura nulla se in essa prevalgono le dispersioni rappresenta-
te da un elevato contenuto, diretto e indiretto, 4di importa-
zioni (10). Cosi pud accadere, come ha osservato Jones, che
l'avvio di una attivita a elevato contenuto d'importazione
in un paese crei effetti cumulativi nei paesi che gli forni-
scono gli inputs, piuttosto che nel paese stesso (11). Cid

risulta particolarmente evidente nel caso di industrie -~ co-

(8) Cfr. Singer (1975).

(9) Cfr. su cid l'utile articolo di Jones (1976).
(10)Cfr. Weisskoff e Wolff (1977), p. 611.
(11)Cfr. Jones (1976),pp. 329-331.



me quella dei trattori, che studieremo nei prossimi capito-
li - controllate da poche imprese internazionali che tendo-
no a spostare nei paesi sottosviluppati la sola fase di mon
taggio, mantenendo nei paesi industrializzati la produzione
di parti e componenti. Questo tipo di trasferimento della
produzione si risolve, in ultima analisi, in un investimen-
to di tipo "enclave", che non incoraggia il sorgere di atti
vita a monte.

D'altro canto, come ha fatto notare lo stesso Hirsch-
man, la possibilita che si verifichino effetti diffusivi di
pende non solo dalla variabile ampiezza del mercato rispet-
to alla dimensione minima efficiente degli impianti, ma an-
che dal grado di "Yestraneita" delle diverse attivita produt
tive all'ambiente socio-economico nel quale dovrebbero svi-
lupparsi (12). E va anche segnalato che le connessioni pos-
sono risultare negative, come guando il sorgere di nuove at
tivita, o le importazioni a esse direttamente o indiretta-
mente connesse, hanno effetti distruttivi sul tessuto pro-
duttivo preesistente (13). Queste argomentazioni ridimensio
nano, in ultima analisi, il ruolo degli investimenti come
fattore certo di sviluppo e possono essere collegate alla
visione dello sviluppo stesso come concaténazione di eventi

interdipendenti.

(12) Cfr, Hirschman (1971).

(13) Cfr. Hirschman (1977), ristampato in Hirschman (1981),
p. 66.
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4. Lo sviluppo come concatenagzione di eventi interdipendenti

"Lo sviluppo - afferma Hirschman - & essenzialmente la
storia di come una cosa conduce a un'altra, e le connessio-
ni sono questa storia, considerata da un particolare punto
di vista. Esse concentrano l'attenzione su alcune caratteri
stiche inerenti alle attivitd produttive in atto in un cer-
to momento. Queste attivita gia avviate, per le loro carat-
teristiche, spingono o, pill modestamente, invitano alcuni [o]
peratori a intraprendere nuove attivitd. Ogni volta che cid
si verifica, esiste una connessione tra al'attivita gia av-

.

viata e la nuova attivita" (14). Al contraric di quanto & im

plicito nella teoria degli stadi di sviluppo, dove 1o svilup

po & cido che dovrebbe accadere ogni volta che si rendono di

sponibili risorse per l'accumulazione, nella definizione da

ta da Hirschman lo sviluppo & cid che accade e 1le connessio

ni sono lo strumento énalitico, sempiice, attraverso cul es
so & registrato. L'attenzione viene drasticamente spostata
dalla lunga serie di nessi causali che nella visione per stg
di di sviluppo non solo occupa un posto predominante ma, per
cosl dire, esaurisce l'analisi dello sviluppo economico, al
tentativo di comprendere come, nelle concrete esperienze di
svilippo, "una cosa conduce a un'altra'.

L'analisi delle connessioni -~ che rimanda alla visione
del processo di sviluppo come concatenazione di eventi inter
dipendenti e richiede solo lt'idea che una data attivita pro-
duttiva, per le sue caratteristiche, pud incoraggiare il sor

gere di altre attivita - consente di analizzare lo sviluppo

(14) Ibid., p. 7s.
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senza prefigurarne il risultato. Ponendo l'accento sulla capa
cita di una data attivita produttiva di promuoverne altre,que

sto tipo di analisi punta a mettere in luce le possibilita di

sviluppo. Cosicché ¢id che viene registrato deve essere inter

pretato come lo sbocco non obbligato di queste possibilita.

Questa visione da largo spazio alle analisi storiche del
le esperienze di sviluppo - negletﬁe, e non potrebbe essere
altrimenti, dalla teoria degli stadi di sviluppo - e in esse
trova argomenti a suo favore: in primo luogo, come riconosce
lo stesso Hirschman, negli studi storici sullo sviluppo dei
paesl "nuovi" che fanno riferimento alla "staple theory". Ca
ratteristica di_tali studi & di ricostruire lo sviluppo eco-
nomico di un paese ponendolo in relazione con i particolari
prodotti primari che esso produce ed esporta sui mercati in-
ternazionali. Il fondatore di questo indirizzo, Harold Innis,
ha interpretato lo sviluppo economico del Canada attraverso
le vicende della pesca del merluzzo e del commércio di pelli
e delle attivita collegate (15), mostrando, in questo modo,
come "una cosa conduce a un'altra". L'idea che le possibili-
ta di sviluppo di un paese discendano, in ultima analisi,dal
le caratteristiche di particolari attivita economiche & sta-
ta rafforzata e arricchita da altri studi, che hanno spiega-
to le esperienze di sviluppo - non sempre positive - di alcu
ni paesi produttori di prodotti primari come risultato del
prevalere, di volta in volta, di prodotti con di#erse, e spes
so opposte, possibilita di sviluppo.

In uno dei primi, e pid importanti, studi in questa di-
rezione, Fernando Ortiz discute dello sviluppo economico e
sociale di Cuba in termini di influssi positivi (sullo svilup
po) della produzione del tabacco e di influssi negativi della

(15) Cfr.Innis (1930 e 1940). Cfr. anche Watkins (1963).
(16) Cfr. Ortiz (1940). :




prodotti hanno assunto nella storia economica di Cuba €& ri-
condotto da Ortiz alle implicazioni economiche e sociali as
ciate alla loro produzione. La coltivazione del tabacco ri
chiede cure costanti e 1l'impiego di lavoro qualificato,quel
la di zucchero richiede, al contrario, l'impiego di 1lavoro
stagionale e non qualificato; la prima €& una coltivazione
intensiva, sviluppatasi prevalentemente su dimensioni mode-
ste, la seconda € una coltivazione estensiva, che ha compor
tatoc lo sviluppo del sistema delle piantagioni e il massic-
cio impiego di schiavi. Inoltre, la produzione di zucchero
si & sviluppata dopo l'intervento americanc nell'isola e in
stretta connessione con gli interessi delle grandi compagnie
americane, che ne regolavano la produzione, la trasformazio
ne e il commercio. Cosl, mentre il tabacco poteva essere ven
duto su tutti i mercati internazionali, lo zucchero avevaun
solo mercato, quello americano; mentre la produzione di ta-
bacco si configurava come attivita indipendente, quella di
zucchero era, a tutti gli effetti, una produzione di tipo co
loniale per la quale 11 "complesso sistema'" che univa "ter-
ra, macchine, mezzi di trasporto, uomini e capitali" era in
mano allo straniero (17).

Lungo le stesse linee sono state analizzate le implica
zioni per lo sviluppo economico della produzione del tabac-
co e del caffé in Colombia e dello zucchero e del caffé in
Brasile (18). Judith Tendler e Hirschman hanno poi mostrato .
le diverse possibilita di sviluppo connesse a produzionl non
primarie, analizzando, la prima, la produzione e la distribu
zione dell'energia termoelettrica e di quella idroelettrica

in Argentina e in Brasile e,11 secondo, la realizzazione del

(17) Ibid., pp. 6-52.
(18) Per il Brasile cfr. Furtado (1959).
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la rete stradale e di quella ferroviaria in Nigeria (19).
Questi contributi mettono in rilievo, in ultima analisi,
la complessita e la diversita delle esperienze di sviluppo.
Elementi connessi alle caratteristiche della produzione del-
le attivita avviate, insieme a elementi istituzionali socio-
culturali e politici definiscono, interagendo, diverse sequen
ze di connessionl - non sempre positive in termini di svilup
po - cul sono riconducibilil possibilita ed esperienze di svi

luppo significativamente diverse.

5, Una prospettiva di ricerca

Possiamo ora tentare di delineare in che misura la visio
ne dello sviluppo come concatenazione di eventi interdipenden
ti pud fornire una guida per l'analisi dei processi di redi-
stribuzione della produzione mondiale e dei mutamenti dei rap
porti tra i paesi. Nelle pagine precedenti abbiamo visto come
nelle analisi che fanno riferimentq alla teoria dei patterns
di sviluppo, tali svolgimenti siano ricondotti, in ultima a-
nalisi, a modificazioni nell'offerta dei "fattori della pro-
duzione". All'interno di queSta teoria - dove le diverse at-
tivita produttive sono considerate senza riguardo alla loro
interdipendenza - viene stabilita una relazione univoca tra
offerta dei fattori e composizione della produzione e dell'in
terscambio, in base alla quale si individuano patterns obbli-

gati di sviluppo. Le modificazioni delle quote di mercato re—

(19) Cfr. Tendler (1965) e Hirschman (1967).
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lative al diversi prodotti appaiono allora come 1'immagine
dei mutamenti del grado di sviluppo dei paesi e a esse fan
no riferimento, nell'uso corrente, le analisi che mettono
in relazione sviluppo e specializzazione internazionale.
Nella visione proposta dalia definizione dello svilup-
po in termini di connessioni e dispersioni, le attivita pro
duttive sono analizzate nella loro relazione reciproca, ri-
salendo attraverso i diversi stadi della produzione. Abbia
mo gia accennato alle implicazioni di questa visione per la
analisi dello sviluppo economico, Non meno rilevanti esse ap
paiono per l'analigi della redistribuzione internazionale
della produzione e delle modificazioni_dei rapporti tra i
paesi. Localizzazione della produzione e commercio possono
essere analizzati in termini dell'interazione, non obbliga-
ta nei suoi esiti, di una serie di forze riconducibili alle
caratteristiche tecniche della produzione, all'evoluzione
della domanda, e a elementi istituzionali e politici. L'u-
so del ragionamento deduttivo, predominante nella teoria
dei patterns di sviluppo, risulta ridimensionato a favore
di catene causali meno estese e nessi non sempre univoci.
Sara questa l'impostazione adottata, in quel che resta
del presente lavoro, nell'analisi della redistribuzione in-
ternazionale della produzione di una singola indﬁstria, quel

la dei trattori.
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CAPITOLO 1III
IL PRODOTTO

1. Le caratteristiche del prodotto

In tutto il presente studio ci riferiremo a una classe
di prodotti relativamente omogenea, formata dai trattori di
potenza non inferiore a30 h.p.e di impiego esclusivamente a
gricolo.

La mancata considerazione dei trattori di bassa ponten
za € legata sia alle diverse caratteristiche della produzio
ne, che risulta molto pil simile a quella delle piccole mac
chine per la coltivazione del terreno (come i motocoltivato
ri o le motozappe), sia al particolare uso diltali trattori,
destinati in larga misura ai lavori di giardinaggio. La con
seguenza piu rilevante di questa scelta & di escludere dal-
l'analisi il Giappone, paese speclalizzato nella produzione
di trattori della fascia bassa di potenza, che rappresenta-

no la quasi totalita della sua produzione (1) e di cui esso

€ il principale produttore ed esportatore mondiale. La man-

(1) Nel 1977 la composizione per classi di potenza della pro
duzione giapponese di trattori risultava la seguente:

(unita)

fino a 15 h.p. 66.573
da 15 a 20 h.p 63.816
da 20 a 30 h.p. 63.439
da 30 a 40 h.p. 12.774
da 40 a 50 h.p 2.133
da 50 a 70 h.p. 788
oltre 70 h.p. 1.269
Totale 210.972

Fonte: dati raccolti presso le imprese.



cata considerazione dei trattori di uso non agricolo & detta
ta soprattutto dalle caratteristiche della domanda che - uni
formi per i trattori agricoli - risultano decisamente diver-
s€ per quelli destinati ad altri usi.

Cosi individuati, i trattori appartenenti alla classe
di prodotti cui faremo riferimento possono essere descritti
come macchine universali nella loro applicazione, prodotte
con una comune tecnologia e in pochi modelli di base, che con
modeste modificazioni possono essere impiegate in ogni parte
del mondo. La sola differenza di qualche rilievo all'interno
di questa classe di prodotti deriva dalla coesistenza di due
tipi di trattori: a ruote e a cingoli. Ma la tabellaA.3 mostra
che tale differenza € quantitativamente importante solo in I

talia.

2. La domanda

L'evoluzione della domanda moridiale di trattori, cui que
sto studio attribuisce molta importanza, sara dettagliatamen-
te analizzata nel capitolo V.

Qui meritano di essere segnalate solo alcune caratteri-
stiche di tale domanda, e in particolare il continuo modifi-=
carsi della sua composizione per aree geografiche. Alcuni mer
cati si espandono intensamente, ma 1l'espansione si esaurisce
entro un breve lasso di tempo, mentre altri sono stagnanti o

in declino perché non hanno ancora iniziato la fase di espan-



sione o percheé essa si & gia esaurita. Questo andamento del-
la domanda € riconducibile, da un lato, ai processi di mecca
nizzazione dell'agricoltura, che si sono svolti nei diversi
paesi in tempi diversi - prima in Nord-America, poi in Euro-
pa, poi in alcuni paesi in via di sviluppo - e, dall'altro,
alla circostanza che 11 trattore & un prodotto maturo con u-
na vita media molto lunga. Dopo la fase in cuil lo stock di
trattori di un paese aumenta rapidamente, la domanda tende a
essere di semplice sostituzione non di modelli obsoleti rim-
piazzati a un tasso elevato da nuovi modelli, ma di macchine
che escono per "vecchiaia'" dal parco trattori. E quest'ulti-
mo processo & molto lento, perché la vita media di un tratto
re &€ stimata intorno ai 10-20 anni. Se si ragiona, come noir
facciamo, in termini di numero di trattori venduti, & poi ne
cessario tener presente che a determinare il ristagno della
domanda dopo la fase di rapida espansione pud concorrere l'au
mento della potenza media dei trattori venduti.

Queste caratteristiche della domanda mondiale di tratto
ri spiegano l1l'andamento complessivamente stazionario della do
manda stessa. La loro implicazione per la condotta delle im-
prese & che diviene strategicamenté decisivo essere presenti
sui mercati, o addirittura sul singolo mercato, di volta in
volta in fase di espansione.

Fra 1le déterminanti del processo di meccanizzazlone del
l'agricoltura, e quindi della domanda di trattori, ha avuto
ovunque un rﬁolo di primo piano l'intervento pubblico, pur
nella diversita delle forme che esso ha assunto nei diversi
paesi. Va infine sottolineata la rilevanza degli aspetti qua
litativi della domanda, troppo spesso trascurati. Per avere
successo sul mercati, le imprese devono fornire un trattore
che soddisfi sia i requisiti relativi alla durata del prodot

to che quelli relativi alla sua sicurezza, questi ultimi spes
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50 regolati in via amministrativa e diversi da paese a paese.
Differenze nel carburante in uso, che implicano differenze
nel tipo di motore da montare sui trattori, si sono parimen-

ti dimostrate importanti.

3. Le imprese internazionali

La tabella III.1 fornisce due informazioni rilevanti.
La prima €& che in tutti i principali paesi produttori 1l'indu
stria é caratterizzata da un elevato grado di concentrazione.
Le prime quattro imprese coprono una qubta della produzione
nazionale non inferiore al 70 per cento, e talvolta notevol-
mente superiore, con una punta massima del 98 per cernito. Se
si fa riferimento alla produzione mondiale, la quota delle
prime quattro imprese risulta del 58,7 per cento, quella del
le prime otto del 78 per cento.

La seconda informazione contenuta nella tabella & che
in tutti i principali paesi produttori, con la sola eccezio
ne dell'Italia, & presente un ristretto numero di impfese in
ternazionali che, ovunque, occupanc i primi pésti nella pro-
duzione di trattori. L'industria mondiale risulta dominata
da quattro imprese - la Massey-Ferguson, la Ford, l'Interna-
tional Harvester e la John Deere - tutte di origine nord-ame
ricana. Accanto alle grandi imprese internazionali & possi-
bile individuare imprese pil legate ai singoli mercati nazio
nali. E' il caso della Deutz in Germania, della Renault in
Francia e della Fiat in Italia. Quest'ultima, & 1'unica im-
presa europea con una presenza all'estero di una certa rile
vanza. Noh eésistono imprese nazionali nei paesi in via di svi

luppo, fatta eccezione per un'impresa statale in India, la
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Panjab Tractors, peraltro di dimensioni assai modeste.
Un'implicazione immediata, e importante, di queste infor

mazioni & che la storia dello sviluppo internazionale dell'in

dustria dei trattori €& in primo luogo la storia dello svilup-

po all'estero delle grandi imprese americane.

4. La struttura dei costi

La produzione di un trattore pud essere descritta come
il risultato dell'assemblaggio di circa duemila parti o com
ponenti (2) che affluiscono alla linea di montaggio dagli al
tri reparti della fabbrica, se sono il risultato di lavora-
zioni effettuate all'interno, o dai magazzini, se provengo-
no da altre fabbriche. Secondo uno studio della Royal Commig
sion on Farm Machinery (3), un impianto con una capacita pro
duttiva di 60 mila trattori l'anno acquista componenti per
un valore pari al 53,6 per cento del costo unitario {cfr.ta-
bella ITI.2). Oltre alle voci standard, come la bulloneria,
questi acquisti riguardano due tipi d4di componenti: quelli 1la
cul produzione richiede un processo produttivo interamente
diverso da quello impiegato nella produzione dei trattori -
come accade per i pneumatici, le batterie e i generatori - e

che sono acquistati sul mercato piuttosto che prodotti sucom

(2) Con il termine componenti ci si riferisce sia a quelli
normalmente disponibili sul mercato, come i generatori
0 le sospensioni, sia a parti del trattore prodotte su
commissione, come i sistemi idraulici o lo stesso moto
re.

(3) Cfr. MacDonald, Barnicke, Judge e Hansen (1969).
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Tab. I1I1.2 Composizione dei costi unitari delle produzioni
di trattori in un impianto con una capacita pro
duttiva di 60 mila unita annue

(dollari) composizione
percentuale
Acquisti di componenti 1.828 53.6
Acguisti di materiali
destinati alla lavorazione 397 11:6
Costi del lavoro (1) 385 11.3
Spese di esercizio (2) 135 4.0
Spese amministrative (3) 231 6.8
Ammortamehto (4) 293 8.5
Interessi (5) 143 74.2
Totale 3.412 100,0

Fonte: MacDonald - Barnlcke- Judge ~ Hansen (1969) p. 277

(1) include i salari e gli stipendi di tutti i lavorato-
ri direttamente impiegati nella produzione

(2) materiali di consumo e manutenzione, riscaldamento

(3) include gli stipendi degli impiegati e le altre spe
se amminigtrative

(4) & calcolato sul deprezzamento degli ‘impianti e dei
macchinari. '

(5) include gli interessi sui fondi investiti in impian
ti, macchinari e scorte



missione; e quelli che, pur potendo essere prodotti all'in-
terno, sono acquistati da altre imprese, che spesso 1i pro-
ducono su commissione, come accade, per esemplo, quando una
impresa produttrice di trattori decide di non produrre al-
l'interno i sistemi idraulici montati sui trattori.

Oltre a una parte dei componenti, le imprese acquista-
no 1 materiali necessari alla produzione. A un livello di in
tegrazione verticale come quello ipotizzato dalla Royal Com
mission per un volume di produzione di 60 mila trattori 1l'an
no, gli acquisti di materiali destinati alle lavorazioni mp
presentano 1'11,6 per cento del costo unitario (cfr. tabel-
la III.2). Delle altre voci della struttura dei costi contg"
nuta nella tabella III.2, i salari e gli stipendi diretta-
mente connessi alla produzione rappresentano 1'11,3 per cen
to del costo unitario, le spese di esercizio il 4 per cen-
to, le spese di amministrazione, compresi gli stipendi .degli
impiegati, il 6,8 per cento, gli interessi sui fondi investi
ti in impianti, macchinari e scorte il 4,2 per cento. Il co
sto di ammortamento degli impianti e dei macchinari & consi
derato pari all'8,5 per cento.

La tabella III.3 suddivide il costo unitario secondo
le principali fasi del processo produttivo. I dati mostrano
che le lavorazioni di fonderia e di meccanica sono le pit
consistenti, rappresentando il 14 e, rispettivamente, il 15
per cento del costo unitario, mentre lo stampaggio delle par
ti di carrozzeria e 1l'assemblaggio costituiscono solo il 4
e il 5 per cento del costo unitario. Anche in questo caso
si suppone che il grado di integrazione verticale sia quel-~
lo a cui gli acquisti di componenti rappresentanc il 53,6

per cento del costo unitario.
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Tab.III.3 Composizione dei costi unitari nella produzione
di trattori in un impianto con una capacita pro
duttiva di 60 mila unita annue suddivisi secon-
do le principali fasi del processo produttivo

(dorrars) R0 e
Lavorazioni di fonderia 490 14.4
Stampaggio 138 4.0
Lavorazioni meccaniche 502 14.7
Assémblaggio 171 5.0
Acquisti di componenti 1.828 53.6
Spese amministrative 283! 8.3
Totale 3.412 100,0

Fonte: Mchonald-rBﬁrniske—Judge-—Hansen (1969) p. 135



5. Le economie di scala e di integrazione verticale

Lo studio della Royal Commission citato nel paragrafo
precedente fornisce una stima delle economie di scala di im
pianto nella produzione di trattori. La stima & basata su u
no studio ingegneristico condotto per conto della commissio
ne e si riferisce alle condizioni di produzione prévalenti
nell'area di Chicago-Moline nel 1967-68. Per ciascuna voce,
1 costi di produzione sono stati calcolati a tre volumi di
produzione - 20 mila, 60 mila e 90 mila unitd annue -~ assu-
mendo che nell'impianto si producano tre modelli di tratto-
ri, uno da 40 h.p., uno da 90 h.p. e uno da 130 h.p., nella
misura rispettivamente del 30, del 60 e del 10 per cento
della produzione complessiva. Il calcolo €& stato effettuato
sia nella ipotesi che 1l grado di integrazione verticale a
ogni livello di produzione sia quello proprio di un impian-
to da 60 mila trattori l'anno (tabella III.4), sia nell'ipo
tesi che esso vari al variare del volume di prodotto (tabel
la.

Nella prima ipotesi, prendendo come base un volume di
produzione di 20 mila unita annue, il costo unitario risul-
ta inferioré dell'll per cento rispetto a un volume di pro-
duzione di 60 mila unita annue e del 14 per cento quando la
produzione raggiunge le 90 mila unita. I dati mostrano che
le economie piu consistenti sono quelle relative ai costi u
nitari per l'ammortamento e per gli interessi, direttamente
riconducibili alla migliore utilizzazione degli impianti al
l'aumentare del volume del prodotto e, in misura di poco in
feriore, ai costi unitari per le spese amministrative. Le
economie sugli acquisti di componenti e materiali destinati

alla lavorazione sono considerate derivanti dalle economie
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di imballaggio e di spedizione su vasta scala e risultano
complessivamente modeste. Il costo del lavoro per unita di
prodotto, diminﬁisce in linea con lé riduzione del costo u
nitario totale (cfr. tabella III.4).

Il confronto fra il costo unitario calcolato nel modo
appena visto e quello calcolato lasciando cadere l'ipotesi
di un uguale grado di integrazione verticale non & privo di
interesse. Riferito al volume di produzione di 90 mila trat:
tori 1l'anno, quando un maggior numero di componenti potreb-
bero essere prodotti nell'impianto, tale confronto fornisce
una stima dell'entita delle economie di integrazione verti-
cale. Riferito al volume di produzione di 20 mila trattori
l'anno, esso fornisce una stima delle eventuali diseconomie
derivanti dalla diminuzione del grado di integrazione verti
cale. Economie e diseconomie di questo tipo potrebbero sor-
gere a causa dell'esistenza di qualche indivisibilita tecni
ca nel processo produttivo, tale per cui alcuni macchinari,
pienamente utilizzati solo a un elevato volume di prodotto,
sarebbero comunque impiegati, a qualunque livello di integra
zione verticale e a qualunque scala di produzione.

Dal confronto emerge che a un livello di produzione di
90 mila unita annue le economie di integrazione verticale
non raggiungono il 5 per cento del costo unitario. Secondo
i redattori dello studio, esse sono imputabili a tre voci di
costo: le spese amministrative, 1'ammortamento e gli interes
si. Nessuna spesa amministrativa addizionale & considerata
necessaria all'aumentare del volume dei componenti prodotti
nell'impianto e i costi addizionali relativi all'ammortamen
to e agli interessi sui fondi investiti in impianti, macchi
nari e scorte risultano complessivamente molto modesti (4).

Con riferimento a un volume di produzione di 20 mila u-

(4) Cfr. Barber (1971), p. 91.
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nita annue, ipotizzando un aumento degli acquisti di componen
ti, le maggiori spese per tali acquisti risulterebbero presso
ché compensate dalla riduzione delle altre voci di costo, co-
sicché una diminuzione del grado di integrazione verticale

comporterebbe un aggravio dei costi trascurabile (cfr. Tabel-

la A.5).

6. La suddivisione del processo produttivo nella produzione

di componenti

Risulta dalle considerazioni precedenti che le imprese di
spongono di ampie possibilitd di disintegrazione verticale del
la produzione. Tali possibilita, d'altra parte, sono tipiche
di tutte le produzioni che, come quella dei trattori, sono or-
ganizzate intorno a una linea di montaggio cui affluiscono com
ponenti prodotti separatamente 1l'uno dall'altro. Quando il mer
cato €& troppo ristretto, o la quota di mercato dell'impresa é&
troppo bassa, rispetto alla dimensione che consentirebbe a un
impianto completamente integrato di produrre alle condizioni
ritenute efficienti, le imprese possono disintegrare la produ-
zione, acquistando sul mercato i componenti nella cui produzio
ne si ha un'alta dimensione minima efficiente (5).

E' la produzione di questi componenti che,impone a un im-
pianto intggfato un'alta scala di produzione. Nel caso deil trat
tori, la produzione del motore, che da solo rappresenta il 26
per cento.del valore del prodotto finale, & quella che presen-
ta la piu alta dimensione minima efficiente, stimata in 100 mi

la unitd annue (6). Acquistando il motore da altre imprese che

(5) Cfr. Robinson (1958), capitolo II,in particolare pp. 19-20.
(6) La stima & contenuta in Pratten (1971), p. 182-183.



lo producono su vasta scala, imprese con un modesto livello
di vendite possono "stare sul mercato'" con impianti a un piu
basso grado di integrazione verticale, la cui dimensione mi-
nima efficiente & inferiore a quella propria di un impianto
completamente integrato. Questa strada & stata seguita, per
esempio, dalla Massey-Ferguson, l'impresa oggi leader mondia
le nelle vendite di trattori, quando - negli anni trenta -
la sua quota di mercato negli Stati Uniti era molto bassa,ed
€& seguita oggi, in Itaiia, da diverse imprese. La coesisten—.
za di impianti a diverso grado di integrazione verticale da
conto della presenza sul mercato di un maggior numero di im-
pianti rispetto a quello che c¢i si attenderebbe dal confron-
to tra la dimensione del mercato e la dimensione minima effi
ciente di un impianto completamente integrato (7), e suggeri
sce che 1l'affermazione secondo cui solo le grandi imprese han
no accesso alle economie di scala non & ben fondata (8).

Il ricorso alla disintegrazione verticale non &, d'altra
parte, limitato alle piccole imprese. Le imprese di grandi di
mensionl spesso concentrano la produzione di componenti in
singoli impianti specializzati, che riforniscono pia impian-
ti di assemblaggio. In questo caso la produzione viene inte-
grata all'interno dell'impresa, piuttosto che dell'impian-
to (9). Nell'industria dei trattori, dominata da poche gran-
di imprese, questo tipo di organizzazione della produzione &
quello dominante e - cid che & di particolare rilievo ai fi-

ni della nostra analisi - esso si € sviluppato in relazione

(7) Non appare fondato, dunque, il calcolo effettuato da
Kudrle (1975), pp. 37-8, che mette in relazione la dimen
sione del mercato con la dimensione efficiente d'impianto.

(8) Cfr. Brusco (1975).
(9) Cfr. Bain (1956), pp. 72 e 244-247,



alle operazioni internazionali delle grandi imprese che di-
spongono di impianti localizzati in paesi diversi. Il proces
so di specializzazione degli impianti, di cui parleremo piu
estesamente nel capitolo VII ha consentito alle imprese di
spostare facilmente la fase dell'assemblaggio in paesi diver
si e deve essere considerato parte integrante della strate-
gia seguita dalle imprese per assicurarsi la presenza sui mer
cati in espansione. In questo studio lo smembramento del pro
cesso produttivo nella produzione - localizzata in paesi di-
versi - di singoli componenti, o di gruppo di componenti, sa
ra considerato un aspetto caratteristico dello sviluppo in-
ternazionale dell'industria. Il sistema di interdipendenza
tra paesi, che deriva da tale smembramento e che si realizza
attraverso il commercio internazionale di componenti, sara
posto al centro dell'analisi dei rapporti tra paesi e delle

loro modificazioni.

7. La concorrenza fra le imprese

N

L'esperienza dell'industria dei trattori, come del resto
quella di altre industrie, caratterizzate da un analogo grado
di concentrazione (10) mostra il prevalere di forme di concor
renza diverse da quella basata sul prezzo. Che quest'ultima
sia assai contenuta & mostrato dal fatto che su ogni mercato,
almeno da un certo punto in poi, 1le imprese appaiono disposte

ad accettare il prezzo fatto da una di esse, di solito - ma

(10) Per una rassegna cfr. ad esempio Shaw e Sutton (1976).



non necessariamente - l'impresa con la pid alta gquota di

mercato. L'esistenza di una price-leadership, nell'industria

dei trattori, oltre a essere menzionata in pil di una fonte
ufficiale (11), & rilevabile dal confronto tra i prezzi pra
ticati dalle maggiori imprese per trattori simili., Alla fi-
ne degli anni sessanta sul mercato nord-americanoc la Ford,
l'International Harvester e la John Deere vendevano i propri
trattori diesel di potenza medio-bassa allo stesso preézo,
e prezzi assai simili venifano praticati dalla Massey~Fergu
son e dalla Allis-Chalmers per i corrispondenti modelli - di
trattori a benzina (12).

Un secondo aspetto dello scarso ricorso alla concorren
za di prezzo pud essere visto nel fatto che nessuna impresa
abbia tentato di vendere sul mercato nord-americano quote
rilevanti dei trattori prodotti in Europa, pur in presenza
delle ampie e persistenti differenze internazionali di prez
zo documentate in uno studio canadese del 1969 (13). Secon-
do tale studio, 1 prezzi praticati in Nord-America risulta-
vano nettamente piu elevati di quelli prevalenti ih Germa-
nia, Francia e Italia, dove i prezzi erano tuttavia superioc
ri a quelli del Regno Unito. Nel 1969 il rapporto tra i pregz
zi inglesi e quelli americani risultava pari a 0,55 per i
trattori diesel della classe di potenza di 45-55 h.p. e a
0,62 per quelli compresi nella classe di potenza di 30-40

h.p. (14). La mancata concorrenza dei trattori prodotti nel

Regno Unito, e piu in generale in Europa, sul mercato nord-

(11) Cfr. Federal Trade Commission (1948), Phillips (1956)
e Barber (1969).
(12) Cfr. Schwartzman (1970), p. 210.

(13) Cfr. Barber (1969).

(14) Si fa riferimento ai prezzi effettivamente praticati,
al netto dello sconto usualmente praticato. dai rivendi
toris, Cfr. Barber (1969), p. 100.



americano € attribuita dall'autore dello studio alle barrie
re erette dalle imprese, i costi di trasporto assorbendo'"so
lo una piccola parte delle differenze di prezzo" (15). Una
delle pratiche piu diffusamente seguite dalle imprese inter
nazionali, egli rileva, consiste nel contrattare con i riven
ditori europei dei propri prodotti la proibizione dell'espor
tazione in Nord America (16).(Tale pratica non ha escluso,
come vedremo meglio in seguito, quella di importare in aree
a piua alto gosto componenti prodotti in paesi dove prevalgono co
sti complessivamente pil bassi).

Ben diversamente importanti sono risultate la concor-
renza di prodotto e la promozione delle vendite. La prima di

queste due forme di non-price competition & quella cui le im

prese hanno fatto piu ampio ricorso fino alla fine degli an
ni sessanta, e ha preso soprattutto la forma dell'ampliamen
to della gamma di modelli, ciascuno dei quali fornito in nu
merose versioni (17). La promozione delle vendite, che nel

periodo seguente si & affermata come il principale terreno
di concorrenza, € stata realizzata potenziando la rete di-
stributiva. Nel caso, prevalente, del ricorsoc a rivenditori
indipendenti, le imprese hanno teso a stabilire con essi un
rapporto privilegiato sia stipulando contratti di esclusiva,
sia attraverso forme di sovvenzione, quale il finanziamento
delle scorte (17). Un'efficiente rete di assistenza tecnica
& ritenuta ugualmente importante ai fini del successo sul mer-

cato.

(15) Cfr. Barber (1969), p. 78.

(16) Ibid., p. 79.

(17) Cfr. Schwartzman (1970), p. 211.
(18) Cfr. pil oltre, capitolo VII.



CAPITOLO IV
LA NASCITA DELL'INDUSTRIA

1. L'espansione del mercato interno

L'industria dei trattori € nata negli Stati Uniti trala
fine del XIX e 1l'inizio del XX secolo. Qui, come vedremo fra
breve, 1l'industria si sviluppd nelle sue linee essenziali nei
primi due decenni di questo secolo. Nei confronti del resto
del mondo la supremazia dell'industria americana rimase schiac
ciante in tutto il periodo precedente la seconda guerra mon-
diale. Nel 1937 gli Stati Uniti producevano 272,5 mila dei
308 mila trattori prodotti in tutto il mondo (esclusi i pae-.
si socialisti) e le esportazioni americane rappresentavano
1'80 per cento circa delle esportazioni mondiali (1).

La nascita e lo sviluppo dell'industria americana dei
trattori hanno luogo in stretta relazione alla formazione e
alla crescita di un ampio mercato interno. Gli ultimi quattro
decenni del XIX secolo erano stati caratterizzati da una for
te espansione del settore agricolo, che coincise con 1'emer-
gere delle grandl regioni agricole dell'ovest. L'Homestead
Act del 1862, che assegnava fattorie di 160 acri a chiunque
decidesse di stabilirvisi, funziond da forte acceleratore del
la crescita numerica degli agricoltori. Tra il 1860 e il 1900
il numero delle fattorie passd da 2 milioni a oltre 5 milio-
ni e 700 mila e nello stesso arco di tempo la superficie col

tivabile aumentd di 250 mila acri, una superficie superiore

(1) Cfr. United Nations (1952), p. 10.




a quella dell'area coltivabile dell'Italia, della Germania e
della Francia messe insieme. L'aumento della popolazione,che
con il contributo decisivo della immigrazione passd nello
stesso periodo da 31,4 a 76 miliQni di abitanti, e le espor-
tazioni assicurarono agli agricoltori un enorme mercato {(2).
I primi passi nella meccanizzazione dell'agricoltura eb
bero un ruolo importante nel consentire l1l'aumento della pro-
duzione e diedero agli agricoltori la possibilita di tener
testa alla domanda. L'iniziativa industriale fu pronta a da-
re risposta alle esigenze degli agricoltori e fu parte atti-
va nel promuovere l'impiego delle nuove macchine. La prima
mietitrice meccanica a trazione animale era stata sperimenta
ta da Cyrus McCormick nel 1834 e trovd rapida diffusione, in
sieme a numercse altre macchine per la coltivazione del suo-

lo e la raccolta. La costruzione delle ferrovie unificd pro-

gressivamente il mercato, che intanto si espandeva - anche
geograficamente, con lo spostamento della frontiera sempre
piu a ovest - e favori lo sviluppo delle reti commerciali.

Alla fine dell'800 l'uso delle macchine agricole a trazione
animale era ormai molto diffuso negli Stati Uniti. E' su que
sto sfondo che, all'inizio del XX secolo, incomincid a svi-
lupparsi l'industria dei trattori, 1a cui origine pud essere
fatta risalire ai tentativi, iniziati qualche decennio pri-
ma, di mettere a punto un sistema di autopropulsione per le

macchine agricole (3).

(2) Le esportazioni di materie prime alimentari sono passate
da 12 milioni di dollari nel 1860 a 226 milioni di dolla
ri nel 1900. Nello stesso arco di tempo le esportazioni
di prodotti alimentari finiti sono aumentate da 38,6 a
319,6 milioni di dellari. I dati sono tratti da U.S. De-
partment of Commerce, Statistical Abstract of United Sta-.
tes, anni vari.

(3) Per questi primi tentativi, cfr. Gray (1954), parte I.




La prima fase dello sviluppo dell'industria americana
dei trattori pud dirsi conclusa con la fine della prima guer
ra mondiale e fu tipicamente sperimentale. Molti modelli di
trattori venivano prodotti in piccole serie da un numero cre
scente di produttori. La domanda si espandeva lentamente e
con essa la produzione. Le caratteristiche stesse del prodot
to limitavano seriamente la rapida diffusione del trattore.
Nonostante 1 tentativi di migliorare i modelli e il diffon-
dersi dei motori a combustione interna, i trattori prodotti
rimanevano macchine molto pesanti rispetto alla loro poten-
za, di difficile uso e di costosa manutenzione (4). La pro-
duzione, inoltre, avveniva a costi molto elevati e i prezzi
rimanevano alti. Tra il 1910 e il 1916 la produzione passd
da 4 mila a 29,7 mila unita, mentre il numero di produttori
passo da 14 a 114 (cfr. tabella IV.1).

L'entrata della Ford nell'industria dei trattori segna
la fine di questa prima fase e apre la strada a una vera e
propria rovcluzione nella concezione stessa del prodotto e
nei metodi produttivi. Disegnato per essere di facile uso,
il trattore prodotto dalla Ford era enormemente pil leggero
rispetto alla sua potenza di quanto non 1o fossero tutti i
modelli precedentemente introdotti sul mercato. Inoltre 1la
sua produzione, iniziata alla fine del 1917 nella fabbrica
di automobili di Dearborn, fu rapidamente perfezionata, con
una notevole riduzione deil costi. Prodotto su vasta scala
con 1 metodi di produzione di massa, il suo prezzo, inizial
mente di 750 dollari, diminui a 625 dollari nel 1921 e a 395
dollari 1l'anno successivo, dopo l'entrata in funzione della

fabbrica di trattori River Rouge (5). Quanto grande fosse la

(4) ibid.,pp. 23-45.
(58) Cfr. Ford (1930), pp. 239-240.
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Tab. IV.1 Produzione {(unita) e numero di imprese nell'in-
dustria americana dei trattori: 1909 - 1939 (*)

Produzione Imprese Produzione Imprese
1909 2.000 9 1923 131.908 93
1910 4.000 15 1924 116.838 64
1911 7.000 20 1925 164.097 58
1912 11.500 31 1926 178.074 69
1913 7 .000 39 1927 194.913 61
1914 15.000 58 1928 171.469 51
1915 21,000 61 1929 223.081 47
1916 29.670 114 1930 196.297 38
1917 62.742 124 1931 69.029 -
1918 132.697 142
1919 164.590 164 1935 156.858 -
1920 203.207 166 1936 221.246 -
1921 68.029 186 1937 272.439 28
1922 98.794 116 1938 189.274 27
1939 205.687 -

Fonte: Gray (1954), parte I1II pp.1l, 21, 59

(*) i dati relativi agli anni 1932, 1933 e 1934 non sono
disponibili



differenza di prezzo rispetto ail concorrenti & testimoniato
dal fatto che due delle maggiori imprese produttrici di trat
tori, l1'International Harvester e la Rumely-Hart, al tempo in
cui la Ford inizid la produzione vendevano i propri trattori
a prezzi variabili da 1200 a 2000 dollari (6). Il basso prez
zo e le nuove caratteristiche del prodotto contribuirono in
maniera decisiva alla diffusione dell'usoc del trattore e tra
la fine degli anni dieci e la prima meta degli anni venti con
sentirono alla Ford di conquistare il mercato americano (7).
Tra il 1918 e i1 1923 la quota della produzicne Ford sul
totale della produzione americana passdo dal 25,7 al 77,3 per
cento. La quota di mercato crebbe parallelamente; nel 1925 egs

sa risultava pari al 75 per cento circa (8).

2. La concorrenza tra le imprese e il process¢o di concentra-

zione negli Stati Uniti

La produzione in serie di un unico modello e la connes-
sa riduzione dei costi e dei prezzi avevano dato alla Fordun
enorme vantaggio sugli altri produttori, che per conquistare
quote di mercato si videro costretti ad accrescere la propria
concorrenzialita. Gli anni venti e trenta videro dunque una
nuova fase dello sviluppo dell'industria americana dei trat-
tori, caratterizzata da un'accresciuta concorrenza tra le ig

prese. La lunga espansione produttiva che fece seguito alla

(86) Cfr. Conant (1953}, p. 35.
(7) Cfr. McCormick(1931), p. 162,
(8) Cfr. Nevins e Hill (1976), pp. 478-479.



caduta del 1921-22 - conseguenza di una breve acuta crisi
dell'agricoltura nel 1920-21 - fu accompagnata da una ridu-
zione del numeroc di produttori, che da 186 nel 1921 scesero
a 58 nel 1925 e a 47 nel 1929, quando la produzione aveva rag
giunto e superato il volume precedente la crisi. Le caratte-
ristiche del prodotto erano radicalmente mutate rispetto al
periodo precedente. Seguendo l'esempio della Ford, le impre-
se -iniziarono la produzione di trattori leggeri rispetto al-
la potenza, 1l numero di modelli prodotti fu ridottoe i prez
Zi scesero.

Non si trattd, tuttavia, di una fase di pura e semplice
imitazione. Gli anni venti, anzi, furono caratterizzati dal-
ltintroduzione di numerose innovazioni relative alle parti
meccaniche (9) e dalla messa a punto di nuovi modelli di trat
tori. Nel 1926 la International Harvester inizid a produrre
su vasta scala un nuovo modello - il Farmall - primo trat-
tore ''general purpose", al quale potevano essere applicati,
oltre -all'aratro, anche altri attrezzi per la coltivazione
del terreno e la raccoelta. Questa innovazione consentiva di
sostituire gli animali da tiro in tutti i tipi di lavoro agri
colo, rendendo ancora piu conveniente 1'impiego del tfattora
I1 modello prodotto dalla International Harvester, inoltre,
risultava meglio bilanciato rispettoaquelli fino allora di-
sponibili sul mercato.

Nata nel 1902 dalla riorganizzazione della McCormick,la
pit antica impresa di macchine agricole degli Stati Uniti,la
International HarveSter-legb la sua affermazione sul mercato
americano alla produzione del nuovo tipo di trattore, la cui
gamma di modelli fu notevolmente sviluppata. Nel 1927 le ven

dite del Farmall superarono quelle dei trattori Ford e nel

(9) Cfr. Gray (1954), parte II, p. 1.



1929 al quota di mercato della International Harvester nelle
vendite -di trattori ''general purpose", che costituivano ormai
la maggior parte dei trattori venduti, sfiorava il 60 per cen
to (10}.

Pil immediatamente legato alla politica di prezzo sembra
invece 1l successo della John Deere. Impresa leader nella pro
duzione di aratri, la John Deere inizid la produzione di trat
tori nel 1918 acquistanto la Waterloo Gasoline Engine Co.,di
cul distribuiva i trattori. A partire dal 1923 la John Deere
concentro i suoi sforzi nella produzione di un unico model lo
di trattore di media potenza e di basso prezzo, la cui carat
teristica principale era costituita dalle economicitd dei con
sumi e dalla possibilita di essere alimentato da piu diun ti
po di carburante (11). Nel 1929 la John Deere era la seconda
impresa americana per numerc di trattori venduti, con una quo

ta di mercato del 21,1 per cento (12).

Notevoli sforzi nel migliorare il prodotto furono com-
piuti dalla Allis-Chalmers, che durante gli anni trenta fu al
1'avanguardia nei processi di riduzione dei costi e dei prez
zi. Originariamente produttrice di macchine a vapore,la Allis
Chalmers espanse notevolmente la propria attivita, diversifi
cando la produzione dopo la sua costituzione in societa per
azioni avvenuta nel 1913. Intorno al 1915 inizid 1la produzio
ne di trattori, che fu potenziata alla fine degli anni ven-—
ti con l'acquisto della Monarch Tractor Co., mentre con l'ac-
quisto della Advanced-Rumely Co. - un'impresa produttrice
di attrezzi agricoli e di macchine per la trebbiatura - ini

2id la produzione di una serie completa di macchine agricole,

(10) Cfr. Conant (1953), p. 35.
(11) Cfr. Gray (1954), parte II, p. 7.
(12) Cfr. Conant (1953), p. 35.



Nel 1929, gquando controllava solo i1 3,2 per cento del merca
to americano, la Allis-Chalmers inizid a produrre un modello
di trattore meglio bilanciato rispetto a quelli prodotti dai
concorrenti e qualche anno dopo realizzd, per prima, un mo-
dello di trattore che impiegava pneumatici, il cui uso si dif
fuse durante gli anni trenta (13).

Se le innovazionli tecniche, la realizzazione di nuovi mo
delli e la riduzione dei costi e dei prezzi divvenero elemen
ti importanti della concorrenza tra le imprese, non meno im-
portanti furono gli sforzi di vendita sostenuti dalle impre-~
se stesse per conquistare quote di mercato. Una parte rile-
vante dell'affermazione della International Harvester, della
John Deere e della Allis-Chalmers sul mercato americano apar
tire dalla seconda meta degli anni venti deve essere attri -
buito alla capacita di queste imprese di sviluppare il pro-
prio sistema di vendita, con una rete commerciale molto este
sa. Le esperienze al riguardo furono diverse. La Internatio-
nal Harvester e la John Deere affidarono le proprie vendite
a organizzazioni indipendenti di dealers. Rispetto alla pri-
ma, che poteva contare su un'indiscussa superiorita del pro-
prio prodotto, la seconda puntb decisamente a mantenere buo-
ni rapporti con i dealers, concedendo premi sulle vendite.la
Allis=Chalmers, al contrario, quando alla fine degli anni ven
ti decise di sviluppare la propria produzione di trattori e
macchine agricole, per affrontare la concorrenza in questo
settore organizzo un'apposita rete commerciale con proprie
filiali.

L'organizzazione capillare delle vendite consentiva di

raggiungere un elevato volume di fatturato e di realizzare

(13) Cfr. Gray (1954), parte II, p. 19.



consistenti economie di distribuzione. Si stima che i costi
unitari di vendita della International Harvester e della ﬁohn
Deere fossero del 20~30 per cento inferiori a quelli delle im
prese di minori dimensioni, che non avevano sviluppato un e-
steso sistema di vendita (14). Alla cattiva organizzazione
commerciale, oltre che alla rapida diffusione dei nuovi mo-
delli realizzati dalle imprese concorrenti, sembra imputabi
le la sorprendente'caduta delle vendite e della produzione
della Ford, che aveva affidato la distribuzione dei trattori
alle proprie filiali di automdbili (15). Tra il 1925 e il
1928 la produzione di trattori nei suoi stabilimenti ameri-
cani diminui da 104 mila a 8 mila unitd e fu infine sospesa
nel 1929 (16). La produzione di un nuovo modello di tratto-
re '"general purpose" fu invece sviluppata nell'impianto di
Cork, in Irlanda, dove l'impresa, come vedremo fra breve, a
veva iniziato a produrre trattori nel 1920. Alla fine del
1929 la Ford importd negli Stati Uniti circa 3 mila tratto-
ri prodotti nel Regno Unito (17). In quest'ultimo anno l‘ig
dustria dei trattori aveva raggiunto un elevato livello di
concentrazione, le prime sette imprese controllando il 96,3
per cento del mercato (18).

Dopo la caduta registrata durante la Grande Depressio-

(14) Cfr. Conant (1953) p. 31.

{15) Questa & la diagnosi di Cyrus McCormick, che come abbia
mo visto aveva fondato e dirigeva 1la pid importante im
presa di macchlne agricole americana. Cfr. Chandler(1976l

(16) Cfr. Gray (1954), parte II, p. 18.

(17) I trattori importati dal Regno Unito erano esenti da ta
riffe secondo il paragrafo 1604 del Tariff Act. Ne da
notizia Gray (1954), parte II, p. 19.

(18) Cfr. Conant (1953), p. 36.



ne, la produzione americana di trattori riprese nella secon
da meta degli anni trenta. Nel 1937 le 28 imprese del setto
re producevano 272 mila trattori, pari a poco meno del 90
per cento della produzione mondiale (19). Nello stesso anno
i dati sulla concentrazione del mercato americano (cfr.tab.
IV.2) mostrano che la International Harvester manteneva la

posizione di impresa leader.

Tab. IV.2 Quote di mercato nelle vendite di trattori negli
Stati Uniti nel 1937

International Harvester 43.1
John Deere 25.6
Allis-Chalmers 14.2
J.I. Case _ 5.1
Massey-~Harris 1.5

Fonteé: per la International Harvester, la John Deere, la
Allis-Chalmers e la J.I. Case cfr. Conant (1953),p.
36; per la Massey-Harris cfr. Neufeld (1969), p.61.

La sua quota di mercato era tuttavia scesa al 43 per cento,
mentre quelle della John Deere e della Allis-Chalmers erano
salite rispettivamente al 25,6 e al 14,2 per cento. Nel com
plesso le prime tre imprese controllavano oltre 1'80 per cen
to del mercato americano,_mentre le vendite delle prime set-
te rappresentavano il 98 per cento del totale.

Che la produzione di nuovi modelli e la possibilita di
disporre di una valida rete commerciale fossero divenute le
condizioni per entrare con successo sul mercato americano &

‘suggerito anche dall'esperienza della Massey-Harris,che nel.

(19) Cfr. United Nations (19%52), p. 10.



secondo dopoguerra - divenuta Massey-Ferguson - sarebbe sa
lita al rango di impresa-leader del mercato mondiale dei trat
tori. Nata dalla fusione di due imprese entrambi produttrici
di macchine agricole e tratfori in Canada, la Massey-Harris
tentd di espandere le proprie vendite di trattori negli Sta-
ti Uniti acquistando nel 1928 un'impresa americana, la J.I.
Case Plow Works, produttrice di trattdri e attrezzi agricoli.
Nonostante la decisione di produrre negli Stati Uniti un nuo
vo medello di trattore del tipo ”géneral purpose'", ltentrata
sul mercato americano non ebbe successo perché 1'impresa non
riusci ad organizzare una rete commerciale efficiente (20).
Nel 1937 la quota di mercato della Massey-Harris risultava
dell'1,5 per cento.

Le due condizioni cui c¢i siamo appena riferiti - novi-
tad dei modelli e efficienza commerciale - furono realizzate
dalla Ford dopo il suo riéntro nel mercato americano, avvenu
to alla fine del 1939. Tale rientro fu reso poésibile da un
accordo raggiunto con la Ferguson per la produzione negli Sta
ti Uniti di un nuovo tipo di trattore. Origihariamente pro-
duttore di aratri in Irlanda, Henry Ferguson aveva messo a
punto, dopo una lunga serie di esperimenti, un nuovo sistema
di controlli idraulici che, montato sul trattore, consentiva
di sollevare e abbassare automaticamente 1l'aratro e di con-
trollarne la penetrazione nel terreno. Il nuovo sistema -di
venuto noto col nome di "Ferguson System" -~ consentiva 1'u-
so diarastri piu leggeri e una maggiore stabilita del tratto
re nel lavoro di aratura (21). L'accordo,i cui dettagli non

sono noti, affidava alla Ford la responsabilita della produ-

(20) Cfr. Neufeld (1969), pp. 32-33 e 66-67.

(21) Per una descrizione del nuovo sistema cfr. Gray (1954),
parte II, p. 38 e Neufeld (1969), capitolo V.



zione, mentre la Ferguson avrebbe dovuto curare la distribu-
zione. A gquesto scopo Ferguson mise a punto una rete commer-
ciale meolto estesa, comprendente 33 distributori e 2876
dealers (22). Durante il periodo dell'accordo, che durd fino
alla fine del 1946, la produzione di trattori Ford negli Sta-
ti Uniti passd da 10 a 74 mila unita, che nel 1946 rappresen
tavano il 26 per cento della produziocne americana. Quando
1'accordo con la Ferguson fu rotto, la posizicone della Ford
non peggiord. Essa continud a produrre lo stesso modello di
trattore e costitul una nuova societa, la Derarborn Motors
Corporation, che aveva la responsabilita della rete commer-—
ciale e che incorporo gran parte dell'organizzazione di ven
dita creata da Ferguson nel periodo precedente (23).
Nell'immediato dopoguerra la domanda e¢ la produzione au
mentarono rapidamente. Nel 1949 le vendite di trattori negli
Stati Uniti avevano raggiunto le 495 mila unita - un volume
quasi doppio rispetto a quello del periodo prebellico - e la
produzione superava le 600 mila unita {(cfr. tabella IV.1).
Oltre che dai rapido sviluppo della domanda interna, ricondu
cibile alla sostenuta ripresa degli acquisti a lungo dilazio
nati a causa della guerra, il forte aumento della produzione
americana di tratfori fu sorretto dalla ripresa della doman- )
da in Canada, un merbato servito quasi esclusivamente dalle
espOrtaiioni statunitensi. Considerandc l'intero mercato
nord—americano (Stati Uniti e Canada), i dati sulla concen-—
trazione (cfr. tabella IV.3) mostranc che nel 1949 1le prime
tre imprese controllavano oltre il 70 per cento del mercatd.
I1 ritorno della Ford al vertice delle vendite di trattori

in Nord America sembra sia avvenuto a danno soprattutto del-

(22) Cfr. Neufeld (1969, p. 107.
(23) ibid., p. 110.



la International Harvester.

Tab. IV.3 Quote di mercato nelle vendite di trattori in
Nord America nel 1949

Internaticnal Harvester 29.0
John Deere 23.4
Ford. 18.8
Massey-Harris 3.7

Fonte: per la International Harvester cfr. Conant (1953),p.
36; per laFordcfr. Nevins e Hill (1976) pp.478-479;
per la Massey-Harris cfr. Neufeld (1969), p. 66.

3, I1 ruolo delle esportazioni nella prima fase dello svi-

luppo dell'industria americana

Sviluppatasi grazie all'ampiezza del mercato interno,
1'industria americana dei trattori si affermd ben presto
sui mercati internazionali. Il successo all'estero arrise
dapprima alla Ford, che durante la prima guerra mondiale sti
puld un contratto con il governo inglese per la fornitura
di cinquemila trattori a un prezzo nettamente inferiore a
quello offerto dai produttori inglesi {(24).Accade cosl che
i primi trattori prodotti dalla Ford negli Stati Uniti fos
sero destinati interamente al mercato inglese. Al contrat-
to fece seguito un accordo per la produzione di trattori in

un impianto localizzato a Cork, in Irlanda, dove la produ-

(24) Cfr. Ford (1930), pp. 231-235.



zione inizid nel 1920. La Ford conquistd rapidamente il mer-
cato inglese, 11 pilu ampio tra quelli europei, e mantenne a
lungo una posizione di monopolio nella produzione di tratto-
ri nel Regno Unito, dove ancora nel 1946 produceva 1'87 per
cento della produzione nazionale (25). La localizzazione del
la produzione nel Regno Unito rappresentd, inoltre, un'impor
tante base per la espansione delle vendite in Europa, oltre
che nei paesi aderenti al Commonwealth.

Quella della Ford, tuttavia, fu l'unica esperienza di

affermazione all'esteroc attraverso la produzione all'estero.

Pill comune fu l'affermazione all'estero mediante 1l'espansione .

delle esportazioni, che si verificd durante gli anni venti.

Da poche migliaia di unita all'inizio del decennio, il nume-
ro dei trattori esportati aumentd rapidamente e nel 1927 su-
perd le 56 mila unita, pari al 29 per cento della produzione.
Questo volume di esportazioni rappresenta il massimo stori-
co del periodo pre-bellico {cfr. tabella IV.4). I principali
mercati di sbocco risultavanc il Canada, 1'Australia, 1'Ar -
gentina e, in Europa, ia Francia e ['Italia. Le egportazioni
americane risultavano sostenute anche dalle commesse statali
provenienti dall'Unione Sovietica, che tra il 1924 e i1 1927
aveva importato dagli Stati Uniti 27 mila trattori. I1 98
per cento dei trattori in uso in Unione Sovietica nel 1927
era di fabbricazione americana (26). Una nota dell'Agricoltu-

ral Implement Division del Dipartimento del Commercio ameri-

cano suggerisce che l'indiscussa supremazia dell'industria a
mericana del trattori sui mercati internazionali durante gli
anni venti fosse fondamentalmente affidata alle migliori ca-

ratteristiche tecniche dei trattori prodotti negli Stati Uni

(25) cfr. Walshe (1974) p. 59. o
(26) Cfr. Gray (1954), parte II, p. 13.:.
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Tab. IV.4 Esportazioni americane di trattori: 1922-1939

quota delle

Numero Valore in s .
Numero indice migliaia di espzz;izlonl
1925=100 dollari produzione (*)
1922 9.373 20.8 5.303 9.5
1823 19.337 43.0 11,213 14.7
1924 24.053 53.5 13.178 20.6
1925 44,968 100.0 26.142 27.4
1926 49.984 111.1 28.282 28.1
1927 56,562 125.8 34.540 29.0
1928 53.993 120.1 44,360 31.5
1929 54.353 120.89 49.108 24.4
1930 44,774 98.9 44.188 22.8
1931 27.079 60,2 26,981 39.2
1932 1.629 3.6 1.485 n.d.
1933 2.403 5.3 1.815 n.d.
1934 5.330 11.8 3.834 n.d.
1935 8.741 19.4 7.102 5.6
1936 14,355 31.9 11.870 6.5
1937 30.176 67.1 23.519. 11.1
1938 30.459 67.7 23.324 16.1
1939 29.702 66.1 20,006 14.4

Fonte: U.S. Departement of Commerce, Bureau of the Census,
Statistical Abstract of the United States, United
States Government Printing Office, Washington

(*) rapporto fra il numero di trattori esportati e il nu-
mero di trattori prodotti.



ti. Quelli prodotti in Europa, al confronto, risultavano no
tevolmente piu pesanti e di difficile uso. I loro costi di
produzione, inoltre, risultavano troppo elevati (27)

Con la Grande Crisi le esportazioni declinarono rapida
ment come conseguenza della caduta della domanda estera e
del diffondersi dei controlli sul commercio estero adottati
dai principali paesi industrializzati. La crisi delle espor
tazioni si protrasse fino al 1935, anno in cui, tuttavia,la
domanda e la produzione negli Stati Uniti segnarono una net
ta ripresa. Gli effetti degii ostacoli d commercio interna-
zionale si manifestarono chiaramente nella seconda meta de-
gli anni trenta, in presenza di segni di ripresa della do -
manda internazionale. Le esportazioni americane mostrarono
una tendenza ad aumentare, ma si mantennero decisamente al
di sotto del livello raggiunto nella seconda metda degli an-
ni venti, risultando sostenute soprattutto dalla domanda
proveniente dal Canada, ritornata ai livelli precedenti la
crisi (28). 11 contenuto livello delle esportazioni, tutta-
via, non danneggid 1'industria americana, che poté contare

sulla ripresa della domanda interna. Gid nel 1936 la produ-—

zione aveva riguadagnatoil livello del 1929, superatce del
22,1 per cento l'anno successivo. Dopo la caduta del 1938,
anno di recessione, la produzione tornd, nei due anni suc-

cessivi, al livello del 1937 (cfr. tabella IV.1).

(27) Citato in Gray (1954), parte II, p. 13.

(28) La quota delle sportazioni americane di trattori di-
‘rette verso il Canada passd dal 37,3 per cento in me-
dia nel periodo 1925-1929 al 51,6 per cento in media
nel meriodo 1936-1939. I dati sono tratti da U.S. '
Bureau of the Census,Current Industrial Reports,anni
vari.




4, L'industria europea

Per quanto riguarda 1'industria europea, dai dati dispo
nibili - peraltro scarsi - emerge che il suo sviluppo pri-
ma della seconda guerra mondiale fu essenzialmente limitato
dalla ristrettezza del mercato. Durante gli anni venti, mentre
l1'industria americana dei trattori attraversava una fase di
intensa crescita, legata alla diffusione dei metodi di produ
zione di massa e delle innovazioni relative al prodotto, 1la
domanda di trattori in Europa risultava molto contenuta e la
produzione limitata a poche migliaia di unita (29). Alla fi-
nel del 1929 lo gﬁggg di trattori esistente in Europa ammon-
tava nel complesso a 130 mila unita, contro uno stock di ol-
tre un milione di trattori in Nord America, dove la densita
— misurata dal numero di ettari di terra arabile per tratto-
re - risultava sel volte superiore a quella rilevabile in
Europa (cfr. tabella A.1).

Durante gli anni trenta, tuttavia, 1'industria trattori
stica europea, fece gqualche progresso, quasi esclusivamente
per i risultati ottenuti nel Regno Unito e in Germania. I pro
gressi compiuti dall'industria inglese furcno dovuti in lar-
ghissima misura alla riorganizzazione e al potenziamento del
l'impianto inglese della Ford, che nel 1933 fu trasferito da
Cork a Dagenham. Qui fu iniziata la produzione del Fordson,
che ebbe una rapida diffusione e divenne ben presto assai po
polare tra gli agricoltori inglesi. Tra il 1929 e il 1938
1'uso del trattore del Regno Unito si diffuse notevolmente,
come appare chiaro dall'aumento dello stock di trattori, che

da 20 mila unita nel 1929 passd a 55 mila unitd nel 1938. In

(29) Cfr. United Nation (1952), p. 10.




quest'ultimo annc l'impiego del trattore nelltagricoltura in-
glese era molto vicino a quello nell'agricoltura nord-ameri

cana (cfr. tabella A.1). Fino al 1939 tre quarti dello stock
di trattori nel Regno Unito era costituito da tratteri Ford-

son (30).

In Germania 1'industria dei trattori ebbe il suo momen-
to di grazia nella seconda meta degli anni trenta. L'indu-
stria tedesca era nata subito dopo la prima guerra mondiale,
ma aveva a lungo mantenuto dimensioni modeste. Nel 1927 cir-
ca quaranta imprese producevano un numero ridottissimo di
trattori. Molte di esse sospesero la produzione con la crisi
del 1929. Con 1l'avvento del nazismo, l'industria fu inizial-
mente scoraggiata dalla politica di massima occupazione in
agricoltura perseguita dal regime. In seguito, tuttavia,essa
poté trarre vantaggio dall'incentivazione della meccanizza-
zione agricola. Gli effetti del mutamento di politica nei con
fronti del settore agricolo sono immediatamente rintracciabi
1i nel forte aumento dello stock di trattori impiegati in a-
gricoltura che da 35 mila unita nel 1935 passo a oltre 82 mi
la nel 1939 (nel 1929 il parco trattori in Germania consiste
va di 25 mila unitad), e nell'aumento della produzione di trat
tori, che da 5600 unita nel 1935 sali a 15.580 nel 1937 e,do
po una flessione nei due anni successivi, balzd a 35 milauni
ta nel 1940.

Lo sviluppo della produzione fu accompagnato da una pro
fonda riorganizzazione dell'industria. Nel 1939 fu varato un
programma di standardizzazione della produzione che prevede-
va la riduzione del numero di modelli da 62 a 17 e, allo sco

po di economizzare carburante, privilegiava la produzione di

(30) Cfr. Political and Economic Planning (13949), p. 11.



modelli con motori diesel. Anche 1la produzione fu raziona-
lizzata e 1l suo momento  fu ottenuto a parita di la
voratori occupati e con una diminuzione della quota di lavo-
ro qualificato (31).

Notevolmente meno diffuso rimaneva 1'uso del trattore
in Francia e in Italia. Alla fine degli anni trenta in entran
bi i paesi 1l'impiego di trattori era limitato a un trattore o
gni 700 ettari di terra coltivabile (cfr. tabella A.l) eledi
mensioni dell'industria erano davvero modeste, giacché in nes
suno dei due paesi la produzione superava le 2 mila unita an-

nue (32).

(31) Le informazioni e i dati sull'industria tedesca nel pe-
riodo precedente la seconda guerra mondiale sono tratti
da Political and Economic Planning (1949}, pp. 50-53 e
Overy (1976), pp. 482-483.

(32) Cfr. Political and Economic Planning (1949), pp. 53-56
¢ United Nations (1952), pp. 10 e 55.




CAPITOLG V
MERCATI NON COMUNICANTI

1. L'emergere di nuovi mercatil

Alla vigilia della seconda guerra mondiale il predominio
degli Stati Uniti nel settore dei trattori appariva schiac -
ciante. Oltre 1'80 per cento della domanda mondiale e quasi
il 90 per cento della produzione si concentravanoc in questo
paese.

Favorita dall'ampiezza del mercato interno, l'industria
americana prosperava. E si €& visto come alcune imprese, in-
troducendo innovazioni nel processo produttivo e nel prodot—
to e sviluppando un'estesa rete commerciale, avessero ben pre
sto raggiunte notevoli dimensioni, conguistando consistenti
quote di mercato.

Limitato fuinvece il ruclo delle esportazioni, ostacola
te (se si escludono quelle dirette verso il Canada)dallari;
strettezza dei mercati esteri e, negli anni trenta, dallo
sconvongimento delle relazioni economiche internazionali.

Nel secondo dopoguerra la scena mondiale -muta profonda-—
mente. In breve, e anticipando cid che verra discusso pill e-
stesamente in seguito, le modificazioni piu evidenti sono que
ste. La domanda si sviluppa fuori del Nord America, prima in
Europa e poi sul finire degli anni sessanta, anche in alcuni
paesi-in via di sviluppo, mentre nel Nord America si registra
una diﬁinuzione assoluta della domanda di trattori. Insieme
con la domanda, anche la produzione si sviluppa fuori degli

Stati Uniti, che gid a meta degli anni cinquanta cedono alla



Europa il primo posto nella produzione mondiale di trattori.
Un gruppo di paesi in via di sviluppo, nel quali ha luogo
un'espansione della domanda, incominciano anch'essi a control
lare una quota non irrilevante della produzione mondiale. I
paesi europeil. conquistano inoltre, togliendolo agli Stati Uni-
ti, il primato nel commercic internazionale di trattori.

E' difficile immaginare mutamenti piu radicali di quel-
1li appena elencati. Il problema €& quale significato attribuir
vi. Sono essi la conseguenza di una progressiva perditadi con
correnzialita dei prodotti dell'industria americana, diretta-
mente riconducibile allo spostamento fuori degli Stati Uniti
delle condizioni pit favorevoli alla produzione, secondo quan
to suggerisce - seppure con importanti differenze al suo in-
terno - tutta la teoria del commercio internazionale? Oppﬁre
altri elementi, non direttamente riconducibili a un rigido
schema di vantaggi comparati, hanno svolto un ruolo significa
tivo nel determinarli? Sono gqueste le domande cui éi cerchera
di rispondere.

I1 grafico V.1 e la tab. V.1 forniscono una visione di
insieme dell'andamentc della domanda mondiale di trattori nel
periodo successivo alla seconda guerra mondiale (1948-1977).
Un confronto, sebbene meno dettagliato, & possibile con il
1937.

I dati mettono in luce, in primo luogo, che nell'imme-
diato dopoguerra si & verificato un forte aumento della do-
manda mondiale, passata da poco piu di 300 mila unita nel
1937 a oltre 750 mila unita nel 1948-49. A questo aumento
contribuirono in misura determinante sia il mercato nord-ame
ricano, con un volume di vendite piu che doppio rispetto al
periodo prebellico, sia quello europeo, dove nel 1948-49 1la
la domanda risultava di quasi tre volte superiore a quella

proveniente nel 1937 dall'insieme dei paesi esterni al Nord
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America.

Esauritosi il boom della domanda, riconducibile al con
centrarsi degli acquisti a lungo dilazionati durante il pe-
riocdo bellico, il mercato nord-americanc subi, a partire dal
1951, un notevole ridimensionamento. Il calo della domanda

fu particolarmente marcato nella prima meta degli anni cin-

quanta, ma il trend decrescente continud - sebbene a un
ritmo meno pronunciato - fino alla fine degli anni sessan-

ta e, dopo una pausa fra il 1970 e il 1973, riprese negli
anni successivi. Pia duraturo, nel complesso, fu 1'aumento
della domanda in Europa, dove nell'intero periodo 1948-77
le vendite di trattori registrarono un aumento medio annuo
del 3,2 per cento. L'espansione della domanda europea, come
& facile rilevare dal grafico V.1, si concentrd soprattutto
nella prima meta degli anni cinquanta e poteva dirsi conclu
sa gianel 1956. In quell'anno il volume delle vendite in Eu
ropa risultava superiore a quello del Nord America.
L'andamento della domanda negli "altri paesi sviluppa-
ti" (Australia, Nuova Zelanda e Sud Africa), sostenuto nel-
la prima meta degli anni cinquanta e decrescente nella se—
conda, risulta stazionario nei due decenni successivi. Del-
le restanti aree geografiche, 1'America Latina mostra aumen
ti della domanda contenuti fino alla fine degli anni sessan
ta e molto sostenuti nel periodo successivo, mentre negli
"altri paesi meno sviluppati'" 1'aumento della domanda ini-
zia a meta degli anni sessanta e continua ininterrottamente
fino al 1977. I1 diversoc andamento della domanda nelle sin-
gole aree geografiche - ognuna delle quali, tuttavia, ha
un peso diverso sul totale delle vendite mondiali - giusti
fica la complessiva stazionarieta della domanda mondiéle,
che nell'intero periodo preso in esame aumenta solo dello

0,3 per cento 1l'anno.



Un confronto tra i dati sull'andamento della domanda e
quelli relativi all'evoluzione dello stock é della "densita"
di trattori nelle singole aree geografiche (cfr. tabelle
V.1 e A.1) fornisce una prima spiegazione della diversa dina
mica della domanda. Esso suggerisce che la pit accentuata
crescita della domanda in Europa prima, e nei paesi in via
di sviluppo dopo, & legata all'espansione del parco tratto-
ri, che si riflette nel progressivo aumento della "densita"
media in queste due aree geografiche, mentre il trend descre
scente delle vendite di trattori in Nord America trova una
spiegazione nella progressiva saturazione di un mercato nel
quale a partire dal 1960 la domanda di trattori risulta es-
sere unicamente domanda di sostituzione.

I dati finora forniti mettono in luce con forza che,ri
spetto all'anteguerra, il periodo successivo & caratterizza
to da una netta riduzione dell'importanza del mercato nord-—
americano e dall'emergere di nuovi mercati, la cui'espansig
ne sostiene di volta in volta il volume della domanda pon-
diale. La profonda redistribuzione della domands mondi;le
che ne & risultata & descritta nella tab. A.2 che contiene
informazioni pil dettagliate sul pesoc relativo dei principa
1li mercati dal 1937 al 1977,

Oltre alla diminuzione della quota della domanda mon-
diale proveniente dal Nord America, i dati mostrano che tre
paesi - Germania, Francia e Italia - sostengono per inte-
ro la forte espansione della domanda europea nella prima me
ta degli anni cinquanta. Un ruclo importante nel favorire
la crescita della domanda & stato svolto, in questi paesi,
dall'intervento pubblico, che ha assunto sia la forma del-
la concessione di crediti per investimenti in agricoitura—
compreso l'acquisto di trattori - a condizioni particolar-

mente favorevoli, sia quella di agevolazioni per l'acquisto



di carburante per uso agricolo (1).

oul finire degli anni cinquanta la dinamica della do-
manda europea sembra affievolirsi, con la sola eccezione
di quella proveniente dall'ltalia, dove i provvedimenti a
sostegno dell'acquisto di trattori continuano fino alla fi
ne degli anni sessanta.

Alla riduzione del peso relativo dell'Europa nella do
manda mondiale a partire dalla seconda mectd degli anni ses
santa, fa riscontro l'emergere di un nuovo importante mer-
cato, quello dei paesi in via di sviluppo, il cui peso cre
sce gsoprattutto negli anni settanta. Tra il 1969-70 e il
1976-77 la domanda proveniente dall'America Latina passa
dal 6,6 al 12,6 per cento della domanda mondiale e quella
proveniente dagli "altri paesi in via di sviluppo" dallo
11,9 al 19,3 per cento (per questi ultimi, come abbiamo gia
rilevato, sl era verificata una notevole crescita anche nel
la seconda meta degli anni sessanta).

I dati contenuti nella tabella A.2 mostrano, inoltre,
che 1l'espansione della domanda del paesi in via di sviluppo
& fortemente concentrata in alcuni di essi. In America La-
tina essa & fondamentalmente imputabile alla forte crescita
délla domanda in Brasile, iniziata nel 1970, mentre India
e Turchia, che mostrano una accentuata dinamica della do-
manda nel nuovo decennio, forniscono da sole guasi il 70
per cento di tutta la domanda proveniente dagli '"altri pae
si in via di sviluppo'.

Ancora piu nettamente che per i paesi europei nell'im
mediato dopoguerra, le misure di incentivazione all'acqui-

sto di trattori hanno svolto un ruolo decisivo nell'espan-

(1) sull'intervento pubblico a sostegno dell'acquisto di
trattori cfr. Barber (1971), pp. 192-194 e Kudrle(1975),
pp. 28-29.



sione del volume delle vendite nei paesi in via di svilup-
po. In molti paesi dell'America Latina istituzioni governa
tive concedono crediti per l'acquisto di trattori e altre
macchine agricole nella misura del 70 e anche del 100 per
cento del prezzo di acquisto, a un tasso di interesse note-
volmente inferiore a quello di mercato. Inoltre, per effet
to degli alti tassi di inflazione, in molti paesi latino -
americani 11 peso dei debiti contratti per l'acquisto di
macchine agricole & diminuito sensibilmente, tanto che in
paesi come 1l'Argentina, il Brasile o il Venezuela, gli a-
gricoltori rimborsano, in termini reali, solo 1'80 o addi-
rittura il 50per cento dei loro debiti. Anche il carburan-
te per uso agricolo & pild a buon mercato, in molti paesi
dell'America Latina,che nella maggior parte dei paesi svi-
luppati (2).

Al crediti concessi dai governi nazionali,infine, si
sono aggiunti quelli di istituzioni internazionali o dei
governi di paesi industrializzati, direttamente connessi

al finanziamento delle importazioni. Sia la World Bank e

l'International Development Bank che la Export-Import Bank

americana e la United States Agency ofr International De-

velopment hanno concesso crediti per l'acquisto di tratto-
ri e macchine agricole in genere alla maggior parte dei pae
si latinc-americani, in alcuni casi a condizioni cosi favo
revoli da far parlare di una vera e propria operazione di

dumping (3). Alla concessione di crediti agevolati, secon-

do le stesse linee seguiti dai paesi dell'America Latina,

(2) Cfr. Abercrombie (1972), p. 32. Vedi anche Ahmed(1976)
e Gotsch (1973).

(3) Cfr. Abercrombie (1972), p. 35,



si sono affidati anche altri paesi in via di sviluppo, come
1'India, la Turchia e il Pakistan, che a partire dalla se-
conda meta degli anni sessanta hanno pid decisamente perse-

guito una politica di meccanizzazione dell'agricoltura.

2. Lo spostamento del centro dell'industria mondiale dagli

Stati Uniti all'Europa

Oltre che dall'emergere di nuovi mercati, il pericdo é&
caratterizzato, hel,sub complesso, dalla redistribuzionedel
la produzione mondiale e dal mutamento delle quote di merca
to dei principali paesi esportatori (cfr. la tabella V. 2 e
il grafico V.2). Tenendo conto dell'andamento della domanda
nei principali mercati internazionali, di cui abbiamo appe-—
na discusso, nelle pagine seguenti analizzeremo congiunta -
mente l'evoluzione del commercio e della produzione, tentan
do di individuare le forze che di volta in volta hanno svol
to un ruolo rilevante nel modificare la distribuzione della
produzione fra 1 diversi paesi.

Un confronto con il 1937 mostra che gia nel 1950, ben-
ché la produzione americana fosse raddoppiata, la posizione
degli Stati Uniti nella scala dei paesi produttori risulta-—
va nettamente peggiorata. Sostenuta dall'espansione della
domanda interna, la produzione americana di trattori aumen-—
td, tra il 1937 e il 1950, da 272,5 mila a 542,5 mila unita;
ma la forte espansione della produzione europea, che nello
stesso arco di tempo passd da 35;3 mila a 213,9 mila unité,
ridimensiono il predominio degli Stati Uniti, la cui quota

' della produzione mondiale passd dall' 88,5 al 69,5 per
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Grafico V.2 Quote delle esportazioni mondiali di trattori: 1951-1977

UsA

u.K,

Germania

- [talia

- Francia

Canada

Fonte: nostra elaborazione su dati OECD



- 89

0918

G°Ee
0° st
9°'11
A 4
8°9¢

o oy
0°19
0°62etT
S'vel
0"9ct

0081

LLBT1

0°08L

9°¢cc
0°6¢
0°8

0°8¢
8°81

£"8¢
9°LS
£°voT
yviti
¢ ivl

87981

SL61

asasadwt 3T ossaad T3TOO0EBI TlEAS OUOS TaBP T 96T 1T @ SL6T 1T
Jed tgpp-18¢ ‘dd (gL6T) SUOTIEN PI3ITUR IO OLET @ G961 ‘0961 Tuue I3 Jad :g *d ‘(6961)
Jaqyeg *JdJo 66T TT Jod g o 01 +dd ‘(2S6T) SUCTIEBN P93ITUn °JIJO 0G6T @ LEET Tuue T8 Jad :ajuod

0°€0L 0°289 0009 6" 099 0-09L
LL

6°61 £*9

9°€

0¥l 1°8 02

9°'0T L°ET S 02

0't1

S L9 0°09 0°09 0°0L 2 r1
0" t6 S LY 0°S¢E 0°ST- 0°8
t"S0T 0°011 0°02T 0°STIT 9°LS
0°097 0'081 0°s871 0’02t AN YA
L°161 9°1Ive £°8ST- 0°G2¢E S'2vs
0L6T G961 09671 SS6T 0s61

8.0 STeTpuouw JucTZnpodd

eIYOINL

erpur

OOTSSaN

aTIseadg

BULIUSBIY

018199

L1 BIOoUBJI ]

0°¢ e1Te3I

0°2T elUueWwIan

6" LT ol TUn ouBay

g cLc T3.TUn T3eag
LEBT

(e3Tun Ip BTEBTISTW)

LL6T-BE6T TJO33BIY TP STETPUOW SUOTZNPOId Z°A QL



- 90 -

cento (4). T dati conténuti nella tabella V.2 mostrano,inol

tre, che l'aumento della produzione europea si concentrd nel
Regno Unito, che nel 1950 forniva il 56 per cento dei tratto
ri prodotti in Europa, e in Germania, dove 1la produzione bal
z0 da 7,6 mila unita nel 1948 a 57,6 mila unita nel 1950. In
quest'ultimo anno la produzione tedesca di trattori rappre-—

sentava il 27 pef cento circa della produzione europea.

Il peggioramento della posizione degli Stati Uniti &
direttamente riconducibile, gida all'inizio degli anni cin-
quanta,alle difficeltd incontrate dalle esportazioni ameri-
cane che non trovavano facile shbocco in Europa - i1 pid
esteso dei mercati esteri - dove pure la domanda di tratto
ri era in rapida espansione. Nel 1951 ben il 65 per cento
delle esportazioni americane era diretto verso il Canada e
1'America Latina (nella misura, rispettivamente, del 33,8 e
del 31,3 per cento), dove gli Stati Uniti mantenevanoc - co-
me mostra la tabella V.3 un quota di mercato molto elevata:
i1 94 per cento in Canada e il 79,4 per cento in America La
tina. Gli Stati Uniti occupavano una buona posizione in una
altra importante area di sbocco delle esportazioni mondiali,
1'Area della Sterlina, con una quota di mercato del 43,0 per
cento. Le esportazioni dirette verso 1'Europa, al contrario,
che rappresentavano solo 1'8,4 per cento delle esportazioni a
mericane, assicuravano agli Stati Uniti una quota dl merca-
to del 24,2 per cento, nettamente inferiore a quella del Re-
gno Unito - il secondo paese esportatore sul mercato mondia
le - che era del 41,5 per cento.

Oltre che dall'alta quota di mercato in Europa, la posi

zione del Regno Unito sul mercate internazionale era soste-

(4) Cfr. United Nations (1952), pp. 10 e 55.
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nuta dalle esportazioni dirette verso 1'Area della Sterli-
na, pari al 42,8 per cento del totale. Degli altri paesi eu

ropei, solo la Germania controllava, gid nel 1951, una quo-

ta apprezzabile del mercatc mondiale -~ anche se nettamente
inferiore a quella dei due paesi leader - grazie alle espor

tazioni dirette verso il resto d'Europa, che rappresentava-
no 11 59,4 per cento del totale delle esportazioni tedesche
e il 25,4 per cento del totale delle esportazioni dirette
verso i paesi europei.

Nel 1958 la quota di mercato degli Stati Uniti in Euro
pa era scesa al 20,1 per cento {(cfr. tabella V.4). Le espor
tazioni americane avevano perduto terreno anche in America
Latina e nell'Area della Sterlina, l'importanza delle quali
come sbocco per le esportazioni era peraltro diminuita,men-
tre era aumentata quella dell'Europa.

L'indebolimente della posizione americana sui mercati
internazionall era andato a vantaggio delle esportazioni in
glesi, e, in misura inferiore, di quelle tedesche. Il Regno
Unito aveva ulteriocrmente guadagnato terreno in Europa e,in
maniera ancora pil consistente, nell'Area della Sterlina e
in America Latina, e la sua quota sul mercato mondiale ave-
va guadagnato dieci deil circa tredici punti percentuali per
duti dalle esportazioni americane tra i1l 1951 e il 1958. La
posizione internazionale della Germania continuava a essere
strettamente legata alle sue esportazioni in Europa, ma 1'au
mento della quota tedesca sul mercato mondiale, rilevabile
nel 1958, era dovuta anche all'aumento delle esportazioni in
America Latina. N& la quota dell'Italia, né quella della
Francia superdo mai il 3 per cento durante gli anni cingquanta.

Dall'analisi congiunta dei dati sullo sviluppo e la dai
stribuzione internazionale della domanda e di quelli sulla

evoluzione delle quote dei principali paesi esportatori sui
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singoli mercati internazionali emerge, in sostanza, che 1
due mercati piu estesi - il Nord America e 1'Europa - era
no scarsamente intercomunicanti fin dall'inizio degli anni
cinquanta. La protezione dalla concorrenza estera di cui es
si godevano appare come uno dei dati di maggior rilievo del
la situazione postfbellica dell'industria dei trattori. In
Nord America era la struttura stessa dell'industria, carat-
terizzata da un alto livello di concentrazione fondato sul-
]1'esistenza di solide barriere all'entrata, a proteggere 1l
mercato dalla concorrenza estera. In Europa, dove la strut-
tura dell'industria era assai piu debole rispetto a quella
america (con 1l'eccezione dell'industria inglese e, in qual-
che misura, di quella tedesca) la protezione del mercato dal
le importazioni provenienti dagli Stati Uniti fu una scelta
politica che formd la base di una piu vasta operazione di
rafforzamento dell'industria. I controlli gquantitativi sul-
le importazioni provenienti dall'area del dollaro, pia rigi
di sulle importazioni di manufatti che su quelle di materie
prime e di prodotti agricoli, furono mantenuti da tutti i
principali paesi europei fino alla metd degli anni cingquan-
ta, e ancora piu a lungo dalla Francia, che inizid ad allen
tare i controlli solo dopo la svalutazione del franco del
1958 (5).

Oltre al controllo delle importazioni, i paesi europeil
come la Francia e 1'Italia, che non potevano contare su una

industria nazionale sufficientemente forte, fecero ricorso

(5) Sulla politica di discriminazione adottata dai paesi eu
ropei nei confronti delle importazioni provenienti dal-
l'area del dollaro cfr. Hieronymi (1973), in particolare
Pp. 105-127



R

a elevati dazi doganali (6) e a misure indirette - ma non
meno efficaci - di protezione dalla concorrenza estera.
Queste ultime presero la forma di incentivi alla produzione
in Francia, dove il "Piano Monnet" prevedeva il raggiungi-
mento delltautosufficienza nella produzione di trattori,men
tre in Italia gli interessi della piu grande impresa nazio-.
nale furono salvaguardati affidandole di fatto il monopolio
della distribuzione dei trattori sul mercato interno (7). A
guesto insieme di misure & addebitabile la drastica caduta
della quota delle importazioni sulla domanda durante gli an
ni cinquanta sia in Francia che in Italia, dove essa eramol
to elevata all'inizio del periodo. La bassa quota delle im-
portazioni sulla domanda nel Regno Unito e in Germania ri -
fletteva invece la pil forte struttura dell'industria in que
sti due paesi (cfr. grafico A.1).

Conseguenza diretta della scarsa integrazione del mer-
cati internazionali fu il rapido, non meno che deciso, spo-
stamento del centro dell'industria mondiale dagli Stati Uni
ti all'Europa durante gli anni cinquanta..lLa produzione ame
ricana, infatti, fu duramente penalizzata dalla caduta del-
la doménda in Nord America, tanto che nel 1960 il numero di
trattori prodotti negli Stati Uniti toccd la punta minima di
160 mila unita, un volume di produzione inferiore di oltre
il 40 per cento a quello del 1937. La espansione della do-
manda in Europa durante gli anni cinquanta premid, vicever-—
sa, 1l'industria europea, la cuil produzione raggiunse nel

1960 le 473 mila unita, pari al 67,8 per cento della produ-

(6) Per 1'Italia cfr. Pedone (1974}, p. 257 e Zacchia(1953),
p. 359; per la Francia cfr. Linneman (1964), p. 52, ci-
tato in Kudrle (1975), p. 77.

(7) ¢fr. piu oltre, capitolo VI.



zione mondiale.

Pitl in particolare, il forte aumento della produzione
in Francia e in Italia durante gli anni cinquanta appare di
rettamente riconducibile all'espansione della domanda inter
na, che in misura rapidamente crescente veniva soddisfatta
dalla produzione nazionale, mentre il ruolo delle esporta-
zioni risulta modesto in entrambi 1 paesi per la maggior par
te del periodo. Anche in Germania 1l'espansione della doman-
da interna giocd un ruolo importante nel determinare 1l'au -
mento della produzione, cui non manco tuttavia 1l'appoggio di
una sostenuta dinamica delle esportazioni; la quota di que-
ste ultime sulla produzione tedesca aumentd dal 21 per cen-
to nel 1950 al 36 per cento nel 1960. Lo sviluppo della pro
duzione inglese, dal canto suo, appare piu decisamente lega
to alle esportazioni, che durante gli anni cinquanta trova-
rono facile sbocco in Europa. La quota delle esportazioni
sulla produzione nel Regno Unito si mantenne per tutto il

periodo al di sopra del 70 per cento (cfr. grafico A.2).

3. L'intensificazione del commercio tra i paesi della Cee

Negli anni sessanta il ritmo di espansione della produ
zione europea, considerata nel suo complesso, fu nettamente
pil contenuto che nel decennio precedente in conseguenza del
la minore crescita della domanda. Inoltre,la produzione eu-
ropea fu sostenuta in larga misura dalle esportazioni, sti-
molate sia dallo sviluppo della domanda in paesi o aree con
un elevatce coefficiente di importazione sia - sopratuto -

dal rapido sviluppo dell'interscambio tra i paesi aderenti



alla Cee.
Dopo il Trattato di Roma, 1 paesi firmatari - Germa-
nia, Francia, ltalia, Belgio e Paesi Bassi - procedettero

al progressivo abbattimentc delle tariffe intra-comunitarie;
fu invece mantenuta una tariffa esterna sulle importazioni
provenienti dal resto del mondo, stimabile per i trattori in
torno al 13 per cento se si fa riferimento alla tariffa no-
minale e al 19 per cento se, tenendo conto del livello ta -
riffario sulle importazioni di parti e componenti, si fa ri
ferimento alla tariffa "effettiva" {(8). Il conseguente in-
tensificarsi del commercio intra-Cee si riflette sia in .un-
aumento dell'importanza della Cee come area di sbocco del-
le esportazioni mondialil, sia in una caduta delle importazio
ni provenienti dai paesi non aderenti. Tra il 1959 e il 1970
la quota delle esportazioni mondiali assorbite dalla Cee au-
mentd dall'l11l,5 al 18 per cento circa; nello stesso arco di
tempce le importazioni provenienti dai paesi non aderenti di-
minuireono dal 55,4 per cento al 24 per cento circa del tota-
le delle importazioni Cee {(9).

Duramente colpita dal trovarsi fuori dal Mercato Comune
fu 1'industria trattoristica inglese, la cui quota di merca-
to nella Cee passd dal 36,9 per cento nel 1959 al 9,8 per cen
to nel 1970. Alla caduta delle esportazioni inglesi nella
Cee, non compensata dall'aumento della quota di mercato in
nessuna altra area geografica, & imputabile quasi per intero
il peggioramento della posizione del Regno Unito sul mercato

mondiale durante gli anni sessanta. Danneggiati risultarono

(8) Cfr. Balassa (1965).

(9) I dati relativi al 1959 sono tratti da OECD, Trade by |
Commodity, serie C.
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anche i produttori americani. Tra il 1959 e il 1970 le espor
tazioni americane passarono dal 15,3 al 12,7 per cento del

totale delle esportazioni assorbite dalla Cee. La miglior te
nuta della quota del mercato mondiale controllata dagli Sta-
ti Uniti nella prima meta del decennio €& legata all'aumento

delle esportazioni americane in America Latina.

Della crescita del commercio all'interno della Cee si
avvantaggiarono la Francia, la cuil quota di mercato nella
Comunita passo da11'1;2 per cento nel 1959 al 20,8 per cen-
to nel 1970; 1t'Italia, che nel 1970 aveva conquistato una
quota di mercato pari al 19,0 per cento, migliorando di 10
punti la sua posiZione rispetto al 1959; e il Belgio, che da
una quota di mercéto irrisoria nel 1959 raggiunse il 13,3
per cento nel 1970. Di fronte alla concorrenza di questi tre
paesi, anche le esportazioni tedesche persero terreno. La quo
ta di mercato della Germania nelia Cee passO dal 34 per cen-—
to nel 1959 al 22,9 per cento nel 1970, e solo la miglior te
nuta delle esportazioni tedesche nei paesi terzi - soprat-
tutto nella seconda meta degli anni sessanta - impedlunpeg
gioramento della posizione della Germania sul mercato mondig
le. A un considerevole successo sul mercati terzi € imputabi
le in misura non irrilevante anche il miglioramento della po
sizione dell'lItalia sul mercato mondiale. L'aumento dellaquo
ta del mercato mondiale della Francia e del Belgio, invece, e
interamente riconducibile alla crescita delle rispettive espor
tazioni nella Cee. L'accresciuto ruolo delle esportazioni e
chiaramente rintracciabile anche nell'andamento rapidamente
crescente della quota delle esportazioni sulla produzione del
la Francia e dell'Italia, mentre la caduta delle esportazio-
ni nella Cee si riflette nella diminuzione della quota delle
esportazioni sulla produzione del Regno Unito e, limitatamen

te alla prima metd del decennio, della Germania (cfr.graficoA.2).
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Un'altra importante conseguenza della formazione della
Cee & che essa intensificd 1la concorreéenza, le cui caratteri
stiche sarannc discusse in seguito, fra i produttori euro -
peil di trattori. Un indice della pressione della concorren-
za estera nei diversi paesi & rappresentato dall'andamento
della quota delle importazioni sulla domanda (cfr. grafico
A.1}. Dopo la costituzione della Cee 1la quota della domanda
di trattori soddisfatta mediante importazioni aumentd per
la Francia, che durante gli anni cinquanta avevaridotto no-
tevolmente la sua dipendenza all'estero in questo settore,e
per la Germania, che - per la prima volta dopo la guerra -
sperimentd un consistente aumento delle importazioni. In en
trambi i casi fupono le importazioni provenienti dalla Cee
a determinare 1l'aumento della quota delle importazioni sul-
la domanda. In Italia, al contrario, l'aumento della concor
renza legato alla formazione della Cee poté riflettersi  so-
lo sulla provenienza delle importazioni, poiché 1la forte bar
riera di carattere non tariffario cui si & accennafo, e che
verra piu estesamente discussa in seguito, non lascid spa-
zio all'aumento delle importazioni come quota della domanda
L'aumento delle esportazioni e quello, contemporaneo,delle
importazioni sembra si siano compensati in Francia e in Ger
mania. In entrambi i paesi la produzione mostra un -andamen-
to sostanzialmente stazionario, mentre in Italia 1'aumento
delle esportazioni e l'espansione del mercato interno al ri
paro dalla concorrenza estera si tradussero in un notevole
aumento della produzione. La flessione della produzione nel
Regno Unito &, infine, direttamente imputabile alla caduta

delle esportazioni (cfr. tab. v.2).
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4. I paesi in via di sviluppo

La seconda meta degli anni sessanta vede un primo con-
sistente aumento della produzione di trattori nei paesi in
via di sviluppo, la cul quota passa dal 4,2 per cento della
produzione mondiale nel 1955-56 al 6,6 per cento nel 1969-70,
per raggiungere il 12,8 per cento nel 1976-77 (cfr. tab.A2).
Un ruclo decisivo nel determinare la localizzazione della
produzione in questi paesi fu svolto dalle politiche di so-
stituzione delle importazioni. Afflittirdai problemi deri -
vanti da persistenti deficit delle bilanée dei pagamenti e
dalla carenza di mezzli di pagamento internazionali, cui si
aggiungevano quelli derivanti dall'espulsione di manodopera
dal settore agricolo per effetto della meccanizzazione, i
paesi in via di sviluppo che piu decisamente avevano favo-
rito la meccanizzazione agricola seguirono la strada della
sostituzicone delle importazioni, incoraggiando la produzio-
ne in loco dei trattori (o di parte di essi), che altrimen-
ti avrebbero dovuto essere importati. In questa direzione
si mossero 1'Argenfina, il Brasile e il Messico in America
Latina, e - tra gli "altri paesi in via di sviluppo" - 1la
India e la Turchia. lL.a politica di sostituzione delle impor
tazioni fu perseguita attraverso controlli doganali,cui si
aggiunsero altre misure volte a incentivare la produzione
nazionale, come la concessione di scostanziali sgravi fisca-
1i sull'acquisto di trattori prodotti all'interno (10).

L'adozione di misure dirette e indirette a favore del-

la produzione nazionale ricorda in qualche modo 1l'esperien-

(10) Ne discuteremo nel capitolo VIII.
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za dei paesi europei nell'immediato dopoguerra. Divérsamente
da essi, i paesi del terzo mondo non avevano, tuttavia, una

industria nazionale da proteggere. Un punto centrale della

politica di sostituzione delle importazioni fu, percid, co-

tituito da una vera e propria trattativa tra i governi dei

baesi in via di sviluppo e le grandil imprese dei paesi indu

strialigzati, affinche queste ultime producessero o almeno

montassero nei singoli paesi un numero di trattori suffioieg
te a soddisfare la domanda interna. Quanta parte del tratto-
re dovesse essere prodotta all'interno € quali componenti po
tessero essere importati fu, come vedremo, uno dei punti piu
rilevanti di trattativa.

Un'analisi della quota del valore dei trattori prodotta
dalle grandi imprese dei paesi industrializzati nei paesi in
via di sviluppo sara tentata in seguito e potra fornire ele-
menti utili per una ridefinizione del processo di trasferi-
mento della produzione in questi paesi e per un giudizio com-
Plessivo sulla politica di sostituzione delle importazioni
da essi seguita. Per ora dobbiamo limitarci a mettere in e-
videnza che nella seconda meta degli anni sessanta, e pil
decisamente durante gli anni settanta, al rapido aumento del
la domanda in un gruppo di paesi in via di sviluppo fece se
guito un considerevole aumento della produzione.

Abbiamo gid visto che 1'aumento della domanda di trat-
tori da parte dei paesi in via di sviluppo si concentrd in
larga misura in Argentina, Brasile, India e Turchia. Da es-
si proveniva 1'80 per cento della domanda dei paesi in via
di sviluppo. Nel 1970 questi quattro paesi fornivano il 94
per cento della produzione di tutti i paesi in via'di svi-
via di sviluppo, e ad essi & interamente imputabile l'espan
sione di tale produzione tra il 1970 e il 1977. La produzio

ne aumento in linea con 1la domanda in Argentina, Brasile,
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Messico e India, mentre in Turchia si mantenne al di sotto
della domanda.

La stretta relazione tra domanda e produzione in quei
Paesl in via di sviluppo che avevano a un tempo favorito
la meccanizzazione dell'agricoltura e adottato una politi-
ca di sostituzione delle importazioni, spiega la diminuzio
ne del peso relativo dell'insieme dei paesi in via di svi-
luppo nel commercio internazionale di trattori durante gli
anni settanta, proprio mentre la domanda registra, in que-
sti paesi, un notevole aumento. Il confronto tra la matri-
ce del commercio internazionale relativa al 1970 e quella
relativa al 1977 mostra che la quota delle esportazioni
mondiali diretta verso i Paesi in via di sviluppo diminui-
sce dal 28,4 per cento al 29,8 per cento; e che questa di-
minuzione €& largamente imputabile alla diminuita importan-
za dell'America Latina come area di sbocco delle esporta -
zioni (efr. tabelle V.5 e V.6).

Notevolmente aumentata risulta, per contro, la quota
delle esportazioni mondiali diretta verso la Cee, che du-
rante gli anni settanta si afferma come la piu importante
area di sbocco, assorbendo da sola un quarto delle esporta
zionli mondiali.

Per quanto concerne la posizione dei principali paesi
esportatori, gli anni settanta vedono un ulteriore peggio-
ramento della posizione degli Stati Uniti sul mercato mon-
diale, in diretta connessione con la netta caduta delle e-
sportazioni americane nella Cee, e il complessivo migliora
mento della posizione dei paesi dell'FEuropa continentale. -
Tra essi €& la Germania che registra il piu forte aumento
della propria quota di mercato, recuperando 11 terrenoper
duto nella Cee. La posizione del Regno Unito sul mercato

mondialé dei trattori risulta invece peggiorata rispetto al



- 1V -

1970, nonostante il sensibile aumento della sua quota di mer

cato nella Cee a partire dal 1972.
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CAPITOLO VI
LE IMPRESE AMERICANE IN EUROPA

1. Nudve condizioni per 1'espansione delle imprese

Nel capitolo precedente abbiamo analizzato lo svilup-
po della domanda, della produzione e del commercio interna
zionale di trattori nel periodo successivo alla seconda
guerra mondiale.

Lo scopo principale & stato quello di ricostruire un
quadro d'insieme - anche se necessariamente incompleto -
dei fattori che hanno influenzato la localizzazione inter-
nazionale della produzione, i flussi commerciali e la posi
zione dei principali paesi produttori ed esportatori sul
mercato internazionale. Gli elementi emersi dall'analisi
- come il ruolo svolto dal modificarsi del grado di svilup
po economico nelle diverse regioni dell'arena internaziona
le, le politiche seguite dai gﬁverni allo scopo di proteg—
gere l'industria nazionale o favorire 1'inizio della produ
zione in loco, la formazione della Cee, con-il conseguente
allargamento del mercato per 1'industria europea - sembra
no in grado di fornire una Spiegazione dei Eatterns di pro
duzione e di commercio.

Questi stessi elementi, tuttavia, rappresentanc anche
la cornice entro cui collocare l'analisi della crescita del
le imprese produttrici e delle loro scelte. Le imprese non
Si muovono in un astratto vuoto economico, I profondi muta
menti intervenuti nella distribuzione della domanda mondia

le, le spinte verso una diversa localizzazione internazio-
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nale della produzione, la formazione di aree di consumo-pro
duzione-commercio sono tutti elementi che, considerati con-
giuntamente, definiscono per le imprese le condizioni per la
espansione del mercato internazionale, che nel secondo dopo
guerra emerge come nuovo terreno di concorrenza.

I profondi mutamenti della scena mondiale che si mani-
festarono all'indomani del conflitto investirono in primo
luogo le imprese americane che, dopo un periodo di prosperi
ta seguito al considerevole aumento della domanda in Nord A-
merica nei primi cinque anni del dopoguerra, videro notevol
mente ridimensionato il proprio mercato interno, doveljtcOQV
trazione della domanda, rapidissima nella prima meta degli
anni cinquanta, si protrasse fino alla fine degli anni ses-~
santa. Né era facile, per 1le imprese americane, espandere le
vendite in Europa, dove 1la domanda cresceva rapidamente, ma
i principali mercati erano rigidamente protetti nei confron
ti delle importaZioni‘provenienti dall'area del dollaro.

Il dato dominante dell'immediato dopoguerra fu,come si
€ visto, la formazione di due grossi mercati, il Nord Ameri
ca e l'Europa, scarsamente comunicanti tra di loro e carat-
terizzati da una diversa - e opposta ~ dinamica della do-
manda e della produzione. Che questa situazione del mercato
internézionale penalizzasse quelle imprese americane,la cui
produzione era tutta localizzata negli Stati Uniti, & rile-
vabile dai dati contenuti nella tabella VI.1.

Le vendite delle due maggiori imprese americane, 1a In
ternational Harvester e 1a John Deere, risultavano concen -
trate per oltre il 90 per cento in Nord America, doveentram
be controllavano una quota di mercato molto elevata. Scarsa,
‘eéra, invece, la loro presenza sul mercato estero. L'elevata
quota di mercato delle due imprese nelle vendite mondiali di

trattori era largamente spiegata dall'ancora forte peso del
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mercato nord-americano nelle vendite mondiali di- trattori
(1 dati si riferiscono al 1949).

La Ford, al contrario, oltre che su una quota consi -
stente del mercato nord-americano, poteva contare su una
maggiore presenza negli altri mercati, grazie alle maggio-
ri possibilita di esportazione in Europa e nei paesi dell'a
rea della sterlina, offerte ai tratfori prodotti nei suoi
stabilimenti inglesi. La migliore posizione sui mercati e—
steri consentiva alla Ford di controllare una quota del mer
cato mondiale uguale a quella della John Deere, nonostante
ia pid bassa quota di mercato in Nord America.

Pil equilibrata risultava la distribuzione delle ven-—
dite della Massey-Harris, la cui scala di produzione tutta
via era nettamente inferiore a quella delle tre maggiori im
prese americane e la cuil presenza sui mercati esteri era an
cora modesta. La posizione della Ferguson, infine, che dopo
la rottura con la Ford era riuscita a iniziare la produzio-
ne nel Regno Unito grazie a un accordo con 1la Standard Mo-—
tor (1), risultava pil decisamente legata alla sua presenza
sui mercati diversi dal Nord America.

Questi pochi dati bastano a mostrare con chiarezza che
le difficolta incontrate sui mercati esteri - djretta-con-
seguenza delle barriere alle importazioni erette dai princi
pali paesi edropei - <costringevano le imprese americane a
una dipendenza abbastanza stretta dal mercato interno. Oc-
corre aggiungere che, dato 1'alto livello di concentrazione
raggiunto dal mercato nord-americano, il tasso di espansio-
ne della domanda in Nord America costituiva, per le imprese
americane, il limite massimo al loro sviluppo nell'industria

dei trattori.

(1) Ccfr. Political and Economic Planning (1949), p. 12.
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Una volta che si sia esaurito il processo di concentra
zione, 1o sforzo che un'impresa decidesse di compiere per au
mentare 1le vend;te a spese delle altre imprese, e dunque
Per crescere a un tasso superiore a quello del mercato, ri-
sulterebbe estremamente costoso per l'impreéa stessa, data
l'alta capacita di resistenza delle imprese rivali, e potreb
be essere vanificato dalle contromisure adottate da queste
ultime. In simili condizioni, le possibilita di aumentare le
vendite sono affidate essenzialmente al tasso di espansione
del mercato, che diviene il principale indicatore della_prg
sperita delle imprese, a meno che queste decidano di diffe-
renziare la produzione entrando in altre industrie (2).

In questi termini pud essere descritta la situazione
delle imprese americane di trattori sul mercato interno(Sta
ti Uniti e Canada), che nell'immediato dopoguerra si espan-—
deva a un ritmo inferiore rispetto a quello eéuropeo e che di
11 a poco avrebbe subito un notevole ridimensionamento. Le
ridotte possibilitd di manovra sul mercato internc e il di-
verso andamento della domanda in Nord America e in Europa fu
rono le ragioni di fondo del maséiccio impegno posto dalle
maggiori imprese americane nell‘'aggirare le'barriere alle
proprie esportazioni in Europa. Lo spostamento della produ-

zione al di qua dell'Atlantico fu 1lo Strumento prescelto.

(2) Sull'idea che per le imprese oligopolistiche i1 limite
fondamentale alla crescita sia costituito dalla domanda
cfr. Steindl (1952), in particolare capitolo V e Sylos
Labini (1967 ") parte terza, capitolo I.
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2. Il Regno Unito trampolineo di lancio per l'espansione in

Europa

I primi tentativi di spostare la produzione ih Europa
furono compiuti alla fine degli anni quaranta, quando le mag
giori imprese americane impiantarono proprie linee di montag
gio nel Regno Unito. La preminenza di questo paese nell'espor

tazione di trattori in Europa, 1'Imperial Preference System

€ la tradizionale non ostilita nel confronti degli investi-
menti esteri, facevano di esso una sede particolarmente fa-
vorevole per le imprese americane (3).

La piu attiva in questa direzione fu 1la Massey-Harris

che nel 1946, Brazie a un accordo con il Board of Tradee il

Ministry of Aircraft Production, prese in affitto una fab-

brica bellica a Manchester, dove inizid la produzione di at
trezzi agricoli. Un progetto per dare inizio alla produzio-
ne di trattori fu elaborato alla fine del 1947. Esso preve-
deva l'ampliamento degli impianti di Manchester, l'importa-
zione di alcuni componenti {(assi e trasmissioni)} dal Nord
America e l'acquisto di motori diesel da un'impresa inglese
specializzata in questa produzione, la Perkins di Peterbo-
rdught. Questo programma incontrd tuttavia un ostacolo nel-
la impossibilita di ampliare I'impianto di Manchesterperi@
veto del governo inglese, che controllava lo sviluppo delle
aree industriali. L'impressg s'indusse, cosi, a iocalizzare
la produzione in Scozia, usufruendo degli incentivi previsti
per gli insediamenti industriali in quella regione. I1 nuovo

impianto fu costruito a Kilmarniok, dove nel 1949 inizid i1

(3) Cfr. Political and Economic Planning (1949), p. 16.
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montaggio di trattori, secondo 1o schema previsto dall'anti
co progetto (4).

Nello stesso anno anche l'Internaticnal Harvester, la
Allis_Chalmers e la Minneapolis Moline riuscirono a impian-
tare le proprie linee di montaggio nel Regno Unito (5). Il
progetto della John Deere di costruire una fabbrica di trat
tori in Scozia fu invece abbandonato nel 1952 a causa, sem-
bra, dei continui ritardi nelle autorizzazioni governative
all'acquisto di acciaio (6). |

Nell'insieme, il successo di questi primi tentativi fu,
in ogni caso, modesto, a giudicare dal volume di produzione
che le imprese americane riuscirono a realizzare nel Regno
Unito. La Massey-Harris produceva 5 mila trattori 1'anno e
1'International Harvester non piu di 3.500, mentre 1la produ
Zzione della Allis-Chalmers raggiungeva appena le 1.000 uni-
ta (7). La produzione di nessuna di queste imprese superava
il 5 per cento della produzione inglese di trattori.

All'aumento delia produzione nel Regno Unito si oppone
vano le gravi difficoltd che le nuove arrivate incontravano
nelle vendite sia sul mercato interno che su quello estero.
Sul mercato interno esse erano seriamente ostacolate dal net
to predominio della Ford e della Ferguson.

La Ford - che aveva iniziato la produzione in Irlanda
all'inizio degli anni venti e trasferito gli impianti a Dag

enham nel 1933 - fu 11 primo grosso produttore di tratto-—

(4) Cfr. Neufeld (1969), pp. 80-84.
(5) Cfr. wWalshe (1974), pp. 59-60.

(6) Cfr. Farm Implement and Machinery Review, luglio 1951,
P. 470 e luglio 1952, p. 484.

(7) Cfr. Walshe (1974), PP. 59-60,
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ri nel Regno Unito, dove mantenne una posizione praticamen-
te monopolistica fino al 1946, quando ancora produceva quat
tro quinti della produzione inglese di trattori. Il suo po-
tere di mercato fu tuttavia contrastato dalla Ferguson, che
alla fine del 1946 riusci a far produrre su commessa i suoi
modelli di trattori da un'impresa automobilistica, la Standard
Motor Company. L'elevata concorrenzialita dei prodotti, =ia
per caratteristiche tecniche, sia di prezzo, e untattiva po
litica commerciale furono alla base del successo della Fer
guson, che in breve tempo riuscl a rompere il monopolio del
lia Ford.

Nel 1949, al tempo dell'arrivo delle imprese americane
la Ford e la Ferguson fornivano insieme 1'80 per cento del
la produzione inglese di trattori, nella misura rispettiva-
mente del 37 e del 43 per cento (8).

Nessuna delle nuove arrivate riusci a invadere 1'ampia
fetta di mercato controllata da queste due forti e ben orga
nizzate imprese, tanto che ancora nel 1952 su poco piudi 30
mila trattori venduti nel Regno Unito ben 17 mila erano Fer
guson, circa 13 mila Ford e solo 68 Massey-Harris (9). Note
volmente migliore era la situazione delle esportazioni, fa-
vorite anche dalla svalutazione della sterlina verificatasi
nel 1949,

Come sappiamo, oltre il 70 per cento della preoduzione
inglese di trattori veniva esportata. E la quota delle espor
tazioni sulla produzione risultava notevolmente superiore
proprio per le imprese americane che producevano nel Regno

Unito. La Massey-Harris, in particolare, esportava oltre il

(8) Cfr. Neufeld (1969), p. 113 e Nevins e Hill (1976),
pp. 478-479,

(9) Cfr. Neufeld (1969), pp. 83-84.
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90 per cento della propria produzione. Il volume delle espor
tazioni, tuttavia, era molto contenuto. Nell'area della ster
lina la Ford e 1a Ferguson godevano di una migliore e piu an
tica presenza, mentre le esportazioni verso i piu impoftanti
mercati europei - come 1a Francia, la Germania e 1'Italia -
erano seriamente ostacolate dalle incerte prOspettiVe della

liberalizzazione degli scambi tra i Paesi aderenti all' OECE
e dalla rapida riorganizzazione delle industrie nazionali,ig
centivate in vario modo dai governi e favorite dalla ripresa
della domanda.

Il basso grado di interdipendenza dei mercati europei,
rendendo manifesto che l'aumento delle vendite in Europa non
poteva essere affidato alle s0le esportazioni dal Regno Uni-
to, richiedeva alle imprese americane un impegno diretto in
quei mercati europel che offrivano le migliori prospettived1
sviluppo. Pur in mancanza dj dati precisi, appare lecito ri-
tenere che in tali mercati i costi fossero sen31b11mente piu
alti che nel Regno Unito, a causa del minore accesso alle e~
conomie di scala. L'elevatezza dei prezzi (superiori almeno
del 70 per centoin Italia e piu che doppi in Francia rispet-
to al Regno Unito) (10) toglieva tuttavia peso alle conside-~
razioni relative ai costi, la cui rilevanza & comungue mode-—
sta tutte le volte che l'avvio della produzione in un parti-
colare paese non ha luogo in vista delle possibilita di espor
tazlone, ma per rifornire il mercato interno, fortemente protet

to.

(10) Cfr. Barber (1969), p. 100.
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3. L'entrata delle imprese americane in Francia

Nell'avvio della produzione sul Continente, che appari
va ormai come una condizione indispensabile per raggiungere
un alto volume di vendite,risultarono favorite due imprese
americane, la International Harvester e la Massey-Harris,
che potevano contare su una preesistente presenza in Fran-
cia e in Germania, dove nel periodo tra le due guerre aveva
no iniziato la produzione di attrezzi agricoli. In Francia,
come si & visto, il raggiungimento dell'autosufficienza nel
la produzione di macchine agricole era un obiettivo dichia-
rato del "piano Monnet", la cui attuazione si protrasse fi-
no al 1952. Il piano, che ebbe un ruolo importante nella ri
costruzione dell'economia francese nell'immediato dopoguer-
ra, prevedeva - fra l1l'altro - la concessione di crediti a
lungo termine e a tasso agevolato per la riconversione e Yam
pliamento degli impianti industriali. Nella loro veste di im
prease produttrici di attrezzi agricoli, 1la International Har
vester e la Massey-Harris chiesero e ottennero dalle autori
ta francesi i finanziamenti necessari per ampliare i propri
impianti e avviare la produzione di trattori, che inizid nel
1951.

Al contrario di quanto avvenne nel Regno Unito,la mag-
giore esperienza delle due imprese americane nella produzio
ne e nella distribuzione dei trattori rispetto alle imprese
francesi, ebbe facile gioco di queste ultime, alcune delle
quali appena all'inizio della produzione di trattori. Al suc
cesso delle due imprese contribul in misura determinante la
scelta di produrre un trattore di piccola potenza con un mo
tore a SCoppio a basso consumo, un tipo di trattore diverso

da quello prodotto dalle stesse imprese in Nord America -do
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ve prevalevano potenze pil alte - e particolarmente adatto
al mercato francese, su cui riscosse un immediato successo
(11). Dopo l'ampliamento degli impianti e 1'inizio dellapro
duzione di trattori, le vendite di entrambe le imprese aumen
tarono rapidamente, tanto che gia nel 1953 1a International
Harvester e 1a Massey-Harris avevano conquistato i primi due
posti . nelle vendite di trattori in Francia, con una quota di
mercato rispettivamente del 30 e del 18,5 per cento. Dopo la
fusione, avvenuta alla fine del 1953, tra 1la Massey—Harris
e la Ferguson, che proprio in'quell'anno_aveva iniziato an-
ch'essa la produzione in Francia attraverso un'impresa licen
ziataria controlléta dalla Standard Motor, 1la quota di mer-
cato francese controllata dalla nuova impresa ~ Massey-Fer
guson -~ continud a crescere fino al massimo del 35,7 per
cento, raggiunto nel 1955, I dati contenuti nella tabella
VI.2 mostrano che 1l'aumento delle vendite delle due imprese
americane avvenne in larga misura a spese della piu impor -
tante impresa francese, 1a Renault, la cui quota di mercato
scese dal 19,5 al 10 per cento tra il 1951 e il 1953 e toc-
cO 1'8,5 per cento nel 1955, La situazione fu modificata
nella seconda meta degli anni cinquanta da un provvedimento
governativo sul prezzo dei carburanti, che rendeva pia con-
veniente 1l'uso dei motori diesel. Ne risultd avvantaggiata
la Renault, che recupero terreno, divenendo la secondaimprg
sa per volume di vendite dopo 1la Massey~Ferguson, che avreb
be mantenuto il primo posto fino alla meta degli anni set-
tanta.

Assai meno fortunata fu l'esperienza della Ford sul

mercato francese. Questa impresa non produceva in Francia e

(11) Cfr. Neufeld (1969), pp. 84-87.
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Tab.VI.2 Quote di mercato delle principali imprese in Francia
1951 - 1959

1951 1953 195% 1957 1959
Massey-Harris 11.2 30.2
Ferguson 10.2 3.7
Massey-Ferguson 35.7 30.0 27.0
International Harvester 7.0 18.5 16.7 15.7 17.7
Renault 19.5 10.0 8.5 16.0 23.0
Ford 1.7 1.5 1.0 1.2 1.0
Fiat 0.7 1.0 1.5
Someca | ‘3.7 3.5 7.0

Fiat-Someca 10.0 9.2

Fonte: cfr. L'Argus de 1'automobile, maggio 1958 e maggio 1964,
citato in Kudrle (1975)
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1 trattori importati dal Regno Unito erano di potenza supe-
riore a quella prevalente sul mercato. Non sorprende, dun -
que, che la sua quota di mercato non abbia superato i1l 2 per
cento per tutti gli anni cingquanta.

Basse .si mantennero anche 1le vendite della Fiat in Fran
cia. Ma I1'impresa italiana migliord notevolmente la sua po-
sizione nella seconda meta degli anni cinguanta, dopo l'ac-
quisiziohe del controllo della Someca, un'impresa francese
la cui quota di meréafo era aumentata dal 3,7 al 7J)perceg

to tra il 1951 e il 1955,

4. L'entrata delle imprese americane in Germania

Nonostante le gravi distruzioni causate dalla guerra e
le difficolta nell'approvvigionamento delle materie prime,
la ripresa della produzione di macchine agricole in Germania
fu rapida e accompagnata da un considerevole aumento del nu
merc delle imprese. Nel 1949 1a produzione di trattori ri-
sultava piu che raddoppiata rispetto all'anteguerra e due an
ni dopo superava di quasi otto volte quella del 1937,

Per quanto riguarda il numero delle imprese non & pos-—
sibile un confronto con il periodo prebellico, ma secondo
una stima delle Nazioni Unite tra i1l 1946 e il 1951 molte
imprese iniziarono la produzione di macchine agricole, com-
presi i trattori (12),

Alcune imprese come la Deutz, la Hanomag e 1la Lanz,ave

vano iniziato la produzione di macchine agricole e trattori

(12) Cfr. United Nations (1952), p. 34.
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fin dagli anni venti, mentre altre entrarono nel mercato su-
bito dopo la fine della guerra, incoraggiate dalla circostan
za che l'amministrazione alleata, mentre controllava - liml
tandola - la ripresa delle attivita industriali, vedeva fa-
vorevolmente 1'aumento della produzione agricola e la ripre-
sa di tutte le attivitd rivolte a rafforzare il settore agri
colo dellteconomia. La produzione nazionale di trattori fu

stimolata anche dall'abolizione, nel 1949, dei controlli sul
l'acquisto e la produzione di macchine agricole, e dalla net
ta preferenza degli agricoltori per le macchine prodotte dal
le imprese tedesche rispetto a quelle importate, in partico-
lare dai paesi vincitori.

A meta degli anni cinquanta le prime sei impresesul:ngg
cato eranoc tutte imprese nazionali, e insieme controllavano
11 58 per cento circa delle vendite di trattori in Germania
(cfr. tabella VI.3).

La preferenza per i prodotti nazionali - prima e ancor
pil delle barriere rappresentate dai dazi e dai controlli
quantitativi, peraltro meno severi in Germania che in Fran-
cia e in Ttalia - svolse un ruclo decisivo nella scelta del
le imprese americane di iniziare 1la produzione in Germania,
e, piu in generale, ne condiziond i1l comportamento. L'Inter-
national Harvester, dopo aver ricostruito gli impianti ini-
zid la produzione di trattori nel 1951 e segui un'accorta po
litica di marketing, pubblicizzando i propri trattori come
"prodotti e venduti in Germania' e rinunciando all'uso dei
marchi di wvendita tradizionalmente adoperati sui mercati in-
ternazionali € su quello nord-americano. La campagna di ven-
dita_ebbe successo e la quota di mercato della international
Harvester in Germania passd dal 5,2 per cento nel 1956 al-
i'11,6 per cento:§e1 1959, In quest'ultimo anno l'impresaamg

ricana aveva conquistato il terzo posto sul mercato, dopo la
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Tab. VI.3 Quote di mercato delle Principali imprese in
Germania 1956 - 1959

1956 1957 1958 1959
Deutz 11.4 14,2 15.0 15.4
Fendt 9.8 8.4 8.2 9.0
International Harvegter 5.2 8.0 10.0 11.2
Massey—Ferguson 1.0 3.2 2.6 3.2
Deere-Lanz 10.8 6.2 4,2 3.0
Ford 0.2 0.8 1.0 2.0
Hanomag 12.5 7.5 7.2 7.3
Fahr 6.2 5.2 4,2 4.6
Eicher 7.0 8.4 6.8 7.0
Porsche-Diesel 4.4 7.0 12.2 12.0

Fonte: cfr. Landsmachinen, Ottobre 1969, citato in
Kudrle (1975)
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Deutz e la Porsche.

La Massey-Harris, anche per le difficolta incontrate nel
la ricostruzione dei propri impianti in Germania, completa -
mente distrutti dalla guerra, preferil tentare 1la strada di un
accordo con una impresa tedesca che avrebbe dovuto produrre e
vendere uno dei modelli dell'impresa nord-americana. In que-—
sta direzione furono compiuti due tentativi, prima con la
Fahr e poi con 1la Hanomag. Dopo il fallimento di entrambi,la
Massey-Harris rinuncid al brogetto di iniziare autonomamente
la produzione per le gravi incertezze sulle possibilita di
successo commerciale, e preferi servire il mercato tedesco im
portando i trattori dalla Francia (13). La sua quota di merca
to in Germania non superd il 3 per cento per tutti gli anni
cinquanta.

Per un altro verso, anche l'esperienza della .John Deere
in Germania testimonia il ruolo giocato su questo mercato dal
la preferenza per i prodotti nazionali. Anche per garantirsi
una presenza in Europa in vista dell'imminente costituzione
della CEE, la John Deere acquistd nel 1956 una delle pit anti
che e prestigiose imprese produttrici di trattori e macchine
agricole in Germania, la Lanz, che a meta degli anni cinquan
ta occupava il terzo posto nelle vendite di trattori (14) .

Prestando probabilmente maggiore attenzione al futuro
europeo che al presente tedesco, la John Deere decise di uti
lizzare la propria immagine di grande produttore di trattori
€ macchine agricole e, dopo l'acquisto‘dell‘impresa tedesca,
adottd il proprio marchio per le vendite in Germania mutando

il nome della Lanz in Deere-Lanz. Il risultato fu disastroso:

(13) Cfr. Neufeld (1969), pp. 89-91.
(14) Cfr. Implement and Tractor, ottobre 1956, p. 88.
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le vendite in Germania declinarono rapidamente e nel giro di

quattro anni la quota di mercato passd dall'll al 3 per cen

to.

5. Italia mercato impenetrabile

Al contrario di quanto avvenne in Francia e in Germania,
in Italia nessuna delle imprese americane inizid 1a produzio
ne, né riusci a conquistare una quota di mercato significati
va durante gli anni cingquanta.

La loro posizione, anzi, e in generale quella di tutte
le imprese estere, consistente nel periodo prebellico e anco
ra nel 1951, peggiord sensibilmente durante gli anni cinquaﬁ
ta, che videro il definitivo e incontrastato affermarsi del
la Fiat come impresa leader sul mercato interno.

Nel 1951 il 42,7 per cento dei trattori venduti in Ita-
lia era di fabbricazione estera e imprese come la Ferguson,
la Ford, la Steyr e 1la David-Brown controllavano anche circa
un quarto del mercato (cfr. tabella VI.4). Dieci anni dopo la
quota di mercato delle imprese estere era scesa al 16,5 per
cento e solo la Ford era riuscita a mantenere la posizione i
niziale, mentre la quota di mercato della Ferguson, della
Steyr e della David-Brown era diminuita di oltre la meta.

A ridimensionare la presenza delle impregse estere in Ita
lia contribul certamente 1l'elevatezza delle barriere alle im
portazioni di trattori. Oltre che da una tariffa del 40 per
cento, le imprese estere erano danneggiate dalla persistenza
di controlli quantitativi, che sui trattori - e su alcuhiai

tri prodotti - furono mantenuti anche sulle importazioniprg
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Tab. VI.4 Quote di mercato delle principali imprese in

Italia 1951 - 1959

1951
Fiat 25.5
OM 1.0
Landini 11.8
Same 2.4
Ford 5.0
Ferguson 10.7
Massey-Harris 0.2

Massey-Ferguson

International Harvester 1.9

Deutz

Steyr

FOntg; Utéhti

0.7

5.9

1953 1955 1957 1959
24.9 27.5 32.0 37.3
10.8 10.4 10.1 6.8
10;5 10.0 8.0 8.1
3.4 6.7 9.6 12.8
7.9 5.6 3.9 6.5
6.8
0.3
4,2 4.6 2.8
1.3 2.0 1.1 0.8
1.6 1.0 0.8 1.3
2.7 3.5 3.5 1.5
gricola

-Motori: Agricoli La - meccanizzazione a

in Italia, Roma. anni vari
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venienti dai paesi dell'OECE,nonostante 1la generale politica
di rapida liberaiizzazione degli scambi seguita dall'Italia
nel secondo.dopoguerra.

L'alto grado di protezione di cui godeva 1'industria na
zionale non ¢, tuttavia, la sola ragione dell'insuccesso del
le imprese estere in Italia nel periodo post-bellico. Un ac-
cordo di esclusiva tra la Fiat e 1la Federazione Italiana dei
Consorzi Agrari, raggiunto all'inizio del 1950, diede all'im
presa torinese la possibilita di disporre essa sola di una
rete di vendita imponente, capillarmente diffusa in tutto il
paese (15). Il processo di meccanizzazione agricola in Ita -
lia era strettamente connesso - sl stima nella misura dell!
80-90 per cento - alla concessione dei crediti agevolati
previsti dal "Fondo di rotazione" (pil noto come Piano Fan-
fani) istituito nel 1852, e successivamente dal primo e dal
secondo Piano Verde. La maggior parte di questi crediti age
volati erano gestiti dalla Federconsorzi, che vide cosi enor
memente rafforzato il suo gia importante ruclo nells commer
cializzazione delle macchine agricole.

L'accordo con la Federconsorzi diede alla Fiat un ecce
zionale potere di mercato, immediatamente rilevabile nella
rapidissima crescita delle vendite di trattori Fiat, chenel
giro di pochi-anni passarono dal 25 al 45 per cento del tota
le delle vendite di trattori in Italia. I1 danno non fu ri-
sentito solo dalle imprese estere, ma anche da molte impre-
se italiane, soprattutto quelle di piccole dimensioni,la cui
quota di mercato declind sensibilmente.

Ben si comprende, in questa situazione, il mancato in-

(15) I termini dell'accordo sono descritti Rossi-Doria(1963),
pp. 100-102.
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gresso delle grandi imprese americane in Italia. Iniziando

la produzione in Italia, esse sarebbero riuscite ad aggira

re le barriere alle importazioni, ma non a scalzare la Fiat

dalla sua posizione di quasi monopolio.
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CAPITOLO VII
L'UNIFICAZIONE DEL MERCATO EUROPEO

1. La formazione della Cee

La formazione della Cee svolse un ruolo importante nel-
l'accrescere la presenza delle imprese americane in Eurcopa.
Gli anni cinquanta - come abbiamo visto in precedenza - fu
rono largamente caratterizzati dall'espansione della domanda
nei tre principaii paesi europei e dalla contemporanea ado-
zione di una politica di protezione diretta e indiretta nei
confronti delle importazioni, la cui quota sulla domanda, 13
dove era elevata, si ridusse nettamente. Ne risultarono avvan
taggiate le imprese nazionali, la cui produzione fu stimolata
dalla domanda interna piuttosto che dalle esportazioni,. che -
limitate anch'esse dalle politiche protezionistiche - ancora
alla fine degli anni cinquanta costituivano una quota modesta
della produzione.

Su questo sfondo & stata esaminata, nel capitolo prece-
dente, 1'espansione in Europa delle imprese americane,la cui
scelta di iniziare 1la produzione nei principali paesi euro-
pei & stata messa in relazione con la necessita di esse

re presenti in singoli mercati ancora scarsamente comuni -

canti. Oltre a indurre 1le imprese americane g iniziare lapro
duzione in Europa, il clima protezionistico degli anni cin-
quanta ebbe, in generale, il duplice effetto di porre al ri-
paro dalla concorrenza estera le imprese che riuscivano ad af
fermarsi in ciascun paese e di ridurre, corrispondentemente, -
le p0551b11;ta di esportazione. Ne risultd fortemente atte - -

nuata la concorrenza tra le maggiori imprese produttrici dji
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trattori in Europa, le quali coesistevano in uno stato che
potrebbe essere definito di '"non belligeranza'" fondato sul-
la circostanza che per ciascuna di esse era relativamente
facile difendere la posizione conquistata sul proprio merca
to.

La progressiva eliminazione degli ostacoli al commer-
cio tra i cinque paesi che nel marzo 1957 sottoscrissero il
Trattato di Roma modificd radicalmente questa situazione. I
produttori dei paesi aderenti potevano contare, in prospet-
tiva, su un mercato unificato, paragonabile per dimensione
a quello nord-americano. Gli effetti della formazione della
Cee éui flussi commerciali e sulla posizione dei principali
paesi produttori ed esportatori di trattori sono stati esa-—
minati nel capitolo V. Ora dobbiamo occuparci delle conse-
guenze dell'unificazione del mercato sulla condotta delle im
prese e sulle loro scelte.

Per tutte le imprese - europee o americane che fosse-—
ro - si apriva ora la possibilitad di servire 1'intero mer-—
cato comunitarioc con trattori prodotti in un singolo paese,
con rilevanti economie di scala sia produttive che commer—
ciali. Cid rendeva molto pitu facile, per le imprese america
ne, aggirare le barriere alle importazioni, e diede nuovoig_
pulso all'investimento diretto in Europa. Pil in génerale,
la formazione della Cee diede luogo a una intensificazione
dellarconcorrenza fra le imprese del setore, che furono sol
lecitate ad accrescere la propria capacita produttiva e ad
attrezzarsi adeguatamente per espandere 1la propria quota di
mercato in Europa.

Alla possibilita di invadere i mercati altrui faceva
riséontro, per ciascuna impresa, la necessita di difendere
il proprio, sopportando a entrambi i fini uno "sforzo di ven

dita", nella forma di prezzi pil bassi o di piu alti costi
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di commercializzazione. Nelle pagine che seguono esamineremo
dapprima 1'aumento della capacita produttiva e la riorganiz-
zazione della produzione delle grandi imprese operénti in Eu
ropa. successivamente l'attenzione verra rivolta allo "sfor-
zo di vendita" sostenuto dalle diverse imprese per conquista

re o mantenere una quota rilevante del mercato europeo.

2. La riorganizzazione internazionale della produzicne delle

grandi imprese e la specializzazione degli impianti nella

produzione di componenti (1)

Alla fine degli anni cinquanta le grandi imprese ameri-
cane avevano gia acquisito una posizione di rilievo nellapfg
duzione di trattori in Europa. La Massey-Ferguson e la Inter
national Harvester avevano iniziato la produzione nel Regno
Unito, in Francia e in Germania. La Ford, che poteva Vantare
la piu antica presenza come produttore di trattori in Europa,
aveva 11 proprio centro di produzione nel Regno Unito. La
John Deere, infine, poteva contare sulla produzione della
Lanz,'i'impresa tedesca acquistata nel 19%6. Qltre alle impre
se americane, tra i piu importanti produttori di trattori in
Europa figuravanc la Deutz, che continuava a fornire una quo
ta elevata della produzione tedesca, e la Fiat, che control-
lava incontrastata il mercato italiano.

Le imprese americane furono le pil attive nel potenziare

(1) Salvo diversa indicazione le informazioni utilizzate in
questo paragrafo e nel paragrafo 4 sono state raccolte
direttamente presso le imprese.
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la propria capacita produttiva in Furopa dopo la costituzio-
ne della Cee. Esse furonoc spinte in questa direzione dalla
circostanza, cui si & fatto cenno in precedenza, che la pro-
gressiva integrazione dei mercati europei faceva emergere per
la prima volta sulla scena mondiale un nuovo grosso mercato,
accante a quello nord-americano.

31 andava cosi delineando una situazione caratterizzata
dalla coesistenza di due ampi mercati, simili per dimensione,
anche se diversi per caratteristiche relative al tipo di pro
dotto domandato.

Cid ebbe un ruolo importante nel determinare le scelte
delle grandi imprese americane, le quali inserirono il poten
ziamento della produzione in Europa all'interno di una rior-
ganizzazione complessiva della produzione e delle reti di ven
dita su base mondiale. E' possibile individuare una linea co
mune seguita dalle imprese americane a questo riguardo. Essa
g1 fonda sulla standardizzazione, per quanto possibile, dei
componenti principali del trattore, sulla specializzazione de
gli impianti - esistenti o appositamente creati - nellapro
duzione di singoli componenti o gruppi di componenti, e -sul-
la creazione di centri di montaggio separati, destinati aser
vire diversi mercati. Questa strategia & chiaramente rintrac
ciabile nelle scelte compiute dalle imprese americane duran-
te gli anni sessanta.

Fu la Massey-Ferguson a incamminarsi per prima sulla
strada della specializzazicone degli impianti. Oltre che in
Nord America, a meta degli anni cinquanta la Massey-Ferguson
preoduceva trattori e attrezzi agricoeoli negli impianti loca-
lizzati nel Regno Unito e in Francia, ma sia in Nord America
che in Europa il grado di integrazione verticale dell'impre-
sa era molto basso.

Nel Regno Unito la fabbrica di Manchester produceva esclu
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sivamente attrezzi agricoli, mentre quella di Kilmarnok era
in sostanza un grosso centro di montaggio di trattori, che
dipendeva per gli acquisti di motori diesel dalla Perkins
Ltd. e per quelli di trasmissioni e assi da una impresa ame
ricana, la Borg-Warner, che riforniva anche gli impianti
nord-americani. I motori a scoppio venivano acquistati dal-
la General Motors.

In Francia la Massey-Ferguson produceva trattori a Mar
quette, l'antica fabbrica della Massey-Harris, e anche in
guesto caso molti componenti venivano acquistati da altre
imprese. A St. Denis la Société Standard-Hotchkiss -di cui
la Standaird Motor era proprietaria per il 50 per cento e la-
Masgssey-Ferguson solo per il 25 per centc - montava tratto-
ri Ferguson,importando molti componenti,inclusi i motori a
scoppio, dal Regno Unito. I motori diesel erano invece acqui
stati dalla Société Hotchkiss-Delahaye, che 1i produceva su
licenza della Standard Motor inglese. Nel 1956, inoltre, 1la
Société Standard-Hotchkissaveva costruito un piccolo impian
to a Beauvais per la produzione di componenti.

Come si vede, la dipendenza della Massey-Ferguson da
altre imprese nell'approvvigionamento dei componenti dei trat
tori era molto elevata. Un maggiore e pi& diretto controllo
sulla produzione dei componenti fu ritenuto indispensabile
quando, alla fine degli anni cinquanta, l'impresa inizid 1la
realizzazicne di‘un piano d4di riofganizzazione complessiva
della produzione su base mondiale (2). Cosi, il processo di
specializzazione e integrazione degli impianti procedette di
pari passo con una serie di investimenti che avevano l'obiet

tivo di aumentare il grado di integrazione verticale dell'im

(2) Cfr. Neufeld (1969), pp. 237-243,
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presa. 11 primo passo fu compiuto nel 1957 con l'acquisto del
la Borg-Warner di Detroit che.oltre alla produzione di tra-
smissioni e assi per gli impianti americani fu specializzata
anche nella preduzione di sistemi idraulici.

Ma gli sviluppi piu importanti in questa direzione si
ebbero in Europa. Dopo una lunga trattativa con la Stadard
Motor nel luglio 1958 la Massey-Ferguson acquistd gli impian
ti di Coventry che - riorganizzati - divennero un grosso
centro di produzione di trattori, venduti prevalentemente nel
l'area della sterlina. Allt'inizio del 1959 fu acquistata 1la
Perkins Ltd., che divenne 1la fornitricé di motori diesel per
tutti gli impianti della Massey—Fergusonf L'impresa continud
anche a vendere i1 suoi prodotti sul mercato mondiale (queste
vendite rappresentano oggi il 1% per cento circa dell'intero
fatturato della Massey-Ferguson). La Perkins, inoltre, aveva
gia iniziato un autonomo processo di espansione della produ-—
zione di motori diesel all'estero, creando propri centri di
montaggio, in India, Brasile,Spagnha, Francia, Argentina e I-
talia.

Per la Massey-Ferguson questa presenza della Perkins al,
l'estero costitul un ulteriore incentivo all'acquisto pefché
come vedremo, essa facilitava l1'inizio della produzione di
trattori nei paesi in via di sviluppo, consentendo di supera

re pil agevolmente i vincoli di "local content" imposti da

questi ultimi (3).

Anche in Francia la produzione fu riorganizzata. Insie-
me agli impianti di Coventry, la-Massey—Ferguson acguisto
anche il completo controllo degli impianti francesi della Stan

dard Motor, che come abbiamo visto fornivano una parte consi-

(3)Cfr. oltre capitolo VIII.
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stente della produzione di trattori Massey~Ferguson in Fran-
cia. La scelta di riorganizzare e potenziare gli impianti
francesi fu compiuta agli inizi degli anni sessanta, quando
apparve evidente che 11 Regno Unito non sarebbe entrato nel
la Cee.

A questo scopo 1'impianto di Beauvais fu completamente
riorganizzato e la sua capacita produttiva aumentata dell 80
per cento per consentire la produzione di una nuova serie di
trattori destinata al mercato francese e all'esportazione ne
gli altri paesi della Cee. L'impianto, inoltre, fu specializ
zato nella produzione di assi, scatole cambio e sistemi idrau
lici destinati ariche agli impianti inglesi e nord-americani.
L'impianto di St. Denis, invece, fu trasformato in centro di
montaggio di motori diesel della Perkins.

Un nuoveo centro di produzione nella Cee, infine, fu ac-
'quistato nel 1960 quando la Massey-Ferguson comprd la Landi-
ni, una impresa italiana di dimensioni relativamente modeste,
che tuttavia durante gli anni cinquanta occupava il secondo
posto, dopo la Fiat, nella produziocne di trattori agricoli.
All'interno della piu generale strategia di allargamento del
la base produttiva dell'impresa nella Cee, nell'acquisto del
la Landini pesarono due considerazioni: la possibilita di au
mentare le vendite in Italia usufruendo della rete di vendi
ta dell'impresa italiana; e :l'esperienza della Landini nel-
la produzione di trattori a cingoli, che avrebbe consentito
alla Massey-Ferguson di iniziare le vendite di questo tipo
di trattori non solo in Italia, ma anche sui mercati inter-
nazionali. All'inizio i trattori Massey-Ferguson venduti in
Italia attraverso la rete di vendita della Landini erano im
portati dalla Francia e, in misura inferiore, dal Regno Uni
to. In seguito i modelli della Landini furono uniformati,

per caratteristiche tecniche a design, a quelli Massey -~ Fer
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guson e c¢cid rese possibile 1a produzione nell'impiantocﬁ_Fag
brico di un'unica serie di trattori, a ruote e a cingoli,veg
duti con i due marchi in Italia e sui mercati internazionali.
Nel 1957, inoltre, la Landini, su licenza della Perkins in-

glese, aveva iniziato la produzione di motori diesel in un

suo impianto di Como, che all'inizio degli anni sessanta fu
riorganizzato e specializzato nella produzione di componenti

per l'impianto di Fabbrico e per quello francese di Beauvais

All'inizio degli anni sessanta anche 1'International Har
vester, l'altra grande impresa americana con una giad solida
presenza in Francia e in Germania, decise di riorganizzare la
produzione nei due paesi, in ciascuno dei quali durante gli
anni cinquanta 1'impresa produceva una distinta serie di trat
tori, circostanza quest'ultima che aveva reso difficile_rea—
lizzare una qualche forma di integrazione tra i due impianti
europei,

Le migliori prospettive di vendita in Europa, il preve-
dibile aumento della concorrenza all'interno della Cee e l'a
dozione di una strategia di riduzione dei costi attraverso la
produzione di componenti standardizzati indussero l'impresa a
progettare una nuova serie di'trattori per i mercati europei
€ a specializzare gli impianti nella produzione dei principa
1i componehti del trattore. Il Rapporto Annuale della U.S. In
ternational Harvester del 1964 conteneva_le linee essenziali
del programma di riorganizzazione della produzione in Euroba
Esso prevedeva che la produzione di motori diesel esistemi
idraulici avesse luogo in Germania e quella di trasmissioni e
assi in Francia. In entrambi i paesi doveva continuare a es- -
.sere eseguito il montaggio. Un apposito organismo, 1'European
-Planning Office, coordind l'esecuzione del programma, ultima-

ta nel 1966, e ad esso fu affidata la direzione dell'attivita
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di produzione e vendita delle due sussidiarie europee. Al con
trario della Massey-Ferguson e - come vedremo - della Ford,
l'International Harvester non inseri gli impianti americani

nel processo di specializzazione e integrazione degli impian-
ti, da cui restd sostanzialmente esclusa anche la sussidiaria

inglese.

Come sappiamo, la‘Ford aveva iniziato la produzione di
trattori in Europa fin dai primi anni venti, prima in Irlan-
da, e poi dal 1933 a Dagenham, in Inghilterra. Tra i1 1929 e
il 1939, anzi, i trattori Ford vennero prodotti solo nel Re-
gno Unito, dopo che la drammatica caduta della quota di mer-
cato negli Stati Uniti aveva indotto l'impfesa a sospendere
la produzione in quel paese (4). All'inizio degli anni ses-
santa, dopo una fase di incertezza, apparve evidente che i1
Regno Unito non sarebbe entrato nella Cee, e ¢cid indusse 1la
Ford a creare un nuovo centro di produzione di trattori ad An
versa, in Belgio,riorganizzando un impianto di montaggio di
autocarri che 1l'impresa americana vi aveva costruito a meta
degli anni venti. La produzione inglese, infatti, risultava
pPenalizzata dall'elevata protezione doganale accordata dalla
Cee ai propri trattori, mentre all'interno della Comunita 1le
principali imprese concorrenti stavano rapidamente riorganiz
zandosi e potenziando la propria capacitld produttiva.

La decisione di iniziare 1a produzione in Belgio, si in
seriva in un pil generale programma di riorganizzazione del-
la produzicne di trattori, fondato - come nel caso delle al

tre grandi imprese americane - sulla specilalizzazione e in-

(4) Cfr. sopra capitolo 1IV.
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tegrazione internazionale degli impianti; programma che, per
la Ford, rappresentd il banco di prova della successiva rior
ganizzazione internazionale della produzione di automobili.

Nel 1961 fu progettata una nuova serie di trattori da
montarsi nei tre nuovi impianti di Highland Park (Detroit),
Basildon, nel Regno Unito, e Anversa che divennero i centri
di rifornimento rispettivamente per il Nord America, per i
mercati dell'area della sterlina e per la Cee.

I componenti utilizzati in questi tre impianti S0No pro
dotti, per la massima parte, nei due impianti europei. In par
ticolare, 1l'impianto di Anversa €& specializzato nella produ-
zione di assali posteriori, trasmissioni, differenziali e
cambi, quello di Basildon nella produzione di motori, siste-
mi idraulici e sospensioni anteriori. Oltre allo scambio reci
proco dei componenti, i due impianti europei riforniscono
quello americano, che produce e invia in Europa solo le tra-

smissioni del tipo Select-0-Speed, che consentono di cambia-

re marcia in movimento. L'intera attivita di ricerca, proget
tazione, produzione e distribuzione dei trattori & affidata

alla Ford Tractor Division, fondata a questo scopo nel 1962.

L'espansione all'éstero della John Deere comine¢id solo
nella seconda metd degli-anni cinquanta, e all'inizio fu mol
to.incerta, L'acquisto della Lanz avrebbe dovuto costituire
la base per l'espansione delle vendite nei paesi della Cee.
Ma l'impresa tedesca continud a vendere prevalentemente in
Germania, dove, peraltro, come abbiamo visto, la sua quota
di mercato diminul drasticamente. Un nuovo tentativo di espan
sione in Europa fu compiuto nel 1961 con la costruzione di un
centro di montaggio a Saran, in Francia.

All'inizio degli anni sessanta la quota di mercatodella
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John Deere in Europa restava molto bassa, risultando pari ad
appena lo 0,8 per cento, contro 1'8 per cento circa dell'In-
ternational Harvester e della Ford, e il 18 per cento della
Massey-Ferguson. La quota stessa si aggirava intorno al 3 per
cento in Germania, non raggiungeva il 2 per cento in Francia
ed era del tutto trascurabile in Italia. Fu a quel tempo che
venne messa a punto una nuova strategia di espansione, che
faceva perno sulla completa riorganizzazione della produzio-
ne degli impianti europei, ma anche - come vedremo - suuna
politica piu aggressiva dal lato delle vendite. Il primo pas
s0 in questa direzione fu la progettazione di una nuova se-
rie di trattori, di potenza inferiore rispetto a quella pro-
dotta dall'impresa negli Stati Uniti. Durante tutti gli anni
cinquanta la John Deere aveva sofferto della mancanza di un
modello di trattore veramente adeguato al mercato europeo.la
nuova serie fu, in primo luogo, la risposta dell'impresa a -
questo problema. I nuovi modelli consentivano, inoltre, una
maggiore standardizzazione dei componenti, la cuili produzione
inizid nei due impianti europei, che furono modernizzati € am
pliati. L'impianto francese, anzi, fu destinato allasolapro
duzione di motori e trasmissioni per quello tedesco di Mann-
heim che divenne l'unico centro di montaggio di trattori del

la John Deere in Europa.

Nelle pagine precedenti abbiamo visto come, con 1l'unifi
cazione del mercato europeo, la possibilita di realizzare e-
conomie di scala nella produzione di componenti abbia indot-
to le imprese ad attuare programmi di standardizzazione del-
la produzione e di specializzazione degli impianti nella prg
duzione di componenti. Nel paragrafo successivo forniremo alcu

ni dati sull'aumentata presenza delle imprese americane in Eu
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ropa. Ora possiamo chiederci se, in che misura, 1'aumentata
convenienza a produrre in Europa abbia rappresentato una mi
nacclila per il mercato americano.

La riduzione dei costi di produzione nei paesi della
Cee si tradusse, almeno in parte, nella diminuzione dei prez
zi. Cosi, il divario tra i prezzi italiani e francesi e quel
1i del Regno Unito si ridusse notevolmente. Si capovolse an-
che 11 rapporto tra i prezzi in Nord America e quelli in Eu-
ropa. Mentre a meta degli anni cinquanta i prezzi in Francia
e in Italia erano del 70-80 e, rispettivamente, del 40 per cen
to pitt alti che in Nord America, nel 1970 i prezzi francesie
italiani risultavano, rispettivamente, del 20 e del 30 per cen
to inferiori ai prezzi nord americani (5).

Le imprese continuarono, tuttavia, a riservare il merca-
to americano alla produzione nazionale, evitando di scatena-
re la guerra dei prezzi. Nell'intento di mantenere isolato il
mercato americanoc da quello europeo, e specialmente dal mer-
cato inglese, dove prevalevano prezzi particolarmente bassi,
alcune imprese - come si & accennato nel capitolo III - giun
sero a vietare ai rivenditori europei_l'esportazioneiin Nord

America. Cio che, come si € appena visto, non impedi alla Ford

(5) I prezzi (dollari per h.p.) dei trattori diesel di poten-
za compresa fra 45 e 55 h.p. al netto dello sconto usual-
mente praticato dai rivenditori, sono risultati i seguen-

ti:

1955 1960 1966 1969
Nord America 52 57 69 75
Regno Unito 44 34 41 41
Francia 95 61 65 59
Italia 75 45 50 53
Germania 53 65 66

Fonte: Kudrle (1975), pp. 230-233 che utilizza i dati rac
colti da Barber (1969).
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€ alla Massey-Ferguson di importare negli Stati Uniti compo
nenti prodotti in Europa con elevate economie di scala, ol-
tre che con un minor costo del lavoro, traendo cosi il mas-

simo vantaggio dalla riorganizzazione produttiva,.

3. La presenza delle grandi imprese americane in Europa a

meta degli anni sessanta

Appare chiaro, da cid che si & detto. neil paragrafo pre
cedente, che dopo la costituzione della Cee, le grandi im-
prese americane perseguirono un disegno consapevole di rior
ganizzazione internazionale della produzione e, in partico-
lare, di rafforzamento della lord presenza in Europa. Quan-
ta strada avesse fatto questo disegno gia alla meta degli
anni sessanta & immediatamente rilevabile dai dati contenuti
nelle tabelle VII.1 e VII.2. Nel loro insieme, le quattro
grandi imprese americane producevano, nel 1966, il 51,2 per
cento dell'intera produzione europea. La Massey-Ferguson era
la maggiore impresa produttriée dil tratori in Francia e nel
Regno Unito, e nel primo pPaese era anche la principale im-
presa esportatrice. |

La Ford, che occupava il secondo posto nella produzio-
ne di trattori nel Regno Unito, era l'unica impresa produt-
trice di trattori in Belgio, da dove esportava il 95per‘ceg
to della produzione. All'ingresso della Ford in Belgio é in
teramente riconducibile l'emergere di questo paese come pro
duttore ed esportatore di trattori. L'International Harve-
ster, impresa leader nella produzione di trattori negli Sta

ti Uniti seguita a breve distanza dalla John Deere,occupava
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i1 terzo posto nella produziocne di trattori in Germania,FraQ
cia e Regno Unito. In quest'ultimo paese, 1'International
Harvester era la principale impresa esportatrice, con una quo
ta delle esportazioni sulla produzione dell'87 per cento cir
ca.

Dopo aver realizzato il suo programma di espansione e
riorganizzazione della produzione nella Cee, la John Deere
era divenuta la prima impresa produttrice di trattori in Ger
mania, superando non solo l'altra impresa americana presente
il quel paese, 1'Interﬁational Harvegster, ma anche 1'impresa
“nazionale leader nelle vendite sul mercato interno,la Deutz.
Pit che dalle vendite in Germania, che come vedremo erano mo
deste rispetto a quelle delle imprese concorrenti, la produ-
zione dell'impianto tedesco della John Deere - 1'unico in Fu
ropa in cui si montassero i trattori di questa impresa - era
sostenuta dalle esportazioni. Principale impresa esportatri-
ce di trattori dalla Germania, la John Deere destinava alle
esportazioni oltre i1 75 per cento della produzione, una quo
ta piu che doppia rispetto a quella della International Har-
vester e circa quattro volte superiore a.quella della Deutz.

I dati della tabella VII.2 mostrano, inoltre, che nel
1966 tutte e quattro le grandi imprese americane produceva-
no in Europa una quota consistente della loro produzione com
plessiva. La produzione europea costituiva il 72,7 per cento
della produzione totale della MasseynFerguson, il 67,4 per
cento di guesta della Ford e il 41,2 per cento di quella del
la International Harvester. La John Deere, che aveva inizia-
to per ultima la sua espansione in Europa, produceva in Ger-
mania il 23,1 per cento della sua produzione complessiva. E!
necessario tener presente, tuttavia, che i dati, riferendosi
al prodotto finito, non tengono conto della distribuzione del

la produzione di componenti tra gli impianti di una stessaim
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presa localizzati in paesi diversi e, dunque, non forniscono
un'informazione esatta sulla quota della produzione effetti-
vamente prodotta in Europa da quelle imprese - come la Mas-
sey-Ferguson e la Ford - che montano negli Stati Uniti com-
ponenti prodotti negli impianti europei.

Un caso estremo, a quest'ultimo riguardo, & rappresenta
to dalla Ford, che -~ come abbiamo appena visto - produceng
gli stabilimenti europei tutti i principali componenti del
trattore, eseguendo negli Stati Uniti ra sola operazione di
MOntaggio. Se¢ nel calcolo di c¢id che si produce in ciascun
paese non ci si limitasse a contare i trattori che escono dai
diversi impianti, ma si tenesse anche conto del grado di in-
tegrazione verticale degli impianti stessi e del fatto che al
cuni producono componenti per gli altri, 1la quota della pro-
duzione europea sul totale della preoduzione trattoristicadel
la Ford risulterebbe superiore a quella precedentemente indi -
cata, e corrispondentemente inferiore la quota della produ-
zione americana. Un indicatore impreciso, ma assai significa
tivo, da cui discernere l'ordine di grandezza delle correzio
ni da apportare, pud essere fornito dal rapporto tra prodot-
to e occupazione: per ogni cento trattori prodotti risultano
occupati 8 lavoratori a Basildon, 12 ad Anversa e solo 5 a
Detroit.

Le considerazioni appena svolte inducono, da un lato, a
guardare con cautela ai confronti internazionali fra struttu
re produttive e diverso grado di autosufficienza e, dall'al-
tro, a prestare attenzione al ruolo, sempre piu importante,
che la specializzazione internazionale degli impianti delle
grandi imprese svolge nel determinare la redistribuzione in-
ternazionale della produzione., Su entrambi gli aspetti, trop-
po spesso trascurati, ritorneremo nel capitolo conclusivo del

presente lavoro.
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4. L'espansione delle vendite delle imprese americane in Eu-

ropa

La specializzazione internazionale degli- impianti e 1la
espansione della capacita produttiva in Europa da parte del
le quattro grandi imprese americane durante gli anni sessan
ta fu accompagnata, e resa possibile, da un sostanziale mi-
glioramento della loro posizione sul mercato europeo.

L'aumento delle vendite in Europa fu perseguito sul ter
reno di gran lunga piu rilevante a questo fine: il rafforza
mento della rete di vendita nei diversi paesi.

Nel quarto capitolo, commentando le vicende delle im-
prese americane in patria, abbiamo gia avuto modo di osser-
vare come un'estesa e affermata rete di vendita fornisca al
1l'impresa che ne dispone un importénte vantaggio sulle al-
tre e costituisca una base essenziale per perseguirecxnlsug
cesso l'obiettivo di un alto volume di vendite. |

Le tre imprese americane che, trasferendo la produzio-
ne in Europa nell'immediato dopoguerra, si erano aperte per
tempd la strada nei principali mercati europei, avevano gié
compiuto un considerevole sforzo di vendita durante gli an-
ni cinquanta e potevano ormai contare su una rete commercia
le estesé ed efficiente e su un'alta quota di mercato in al
cuni dei piu importanti paesi europei: la Massey-Ferguson in
Francia e nel Regno Unito, la International Harvester in Ger
mania e, in misura inferiore, in Francia, la Ford nel Regno
Unito. La quarta grande impresa, la John Deere, si trovava,
rispetto alle altre, in una posizione di netto svantaggio per
il rifardo con cui aveva iniziato la sua espansione in Euro
pa. In misura diversa, e seguendo diverse strategie, tuttee

quattro le imprese potenziarono la loro rete di vendita in
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Europa durante gli anni sessanta e consolidarono o migliorao

no la loro posizione nelle vendite di trattori in Europa.

La Massey-Ferguson puntd sull'aumento del numeroc di de~
alers cui affidare la vendita in esclusiva dei suoi trattori.
Questa strada fu seguita in Francia - un mercato sul quale
la Massey-Ferguson mantenne il primo posto nelle vendite fi-
no al 1975 -(cfr. grafico VII.1), e dove a partire dalla meta
degli anni sessanta la rete di vendita dell'impresa era co-
stituita per intero da dealers in esclusiva - e in Germania
dove alla fine degli anni cinquanta la rete di vendita della
impresa restava alquanto fragile; la quota di mercato della
impresa americana in quest'ultimo paese, inferiore al 4 per
cento nel 1960, aumentd progressivamente durante gli anni ses
santa, fino a superare il 10 per cento nel 1970 (cfr.grafico
VII.2). Un contributo importante all'aumento delle vendite
della Massey~-Ferguson in Europa fu dato anche dall'acquisto
di imprese europee, come avvenne in Germania durante-gli an-
ni settanta con l'acquisto della Eicher, e - caso pitd rile-~
vante - in Italia a partire dal 1960 con l'acquistodella
Landini. In Italia, un mercato dominato per tutto il periodo
post-bellico dalla Fiat, la Massey-Ferguson & 1'unica impre-
Sa estera ad avere una quota di mercato apprezzabile,piu che
doppia rispetto a quella della Ford - che durante gli anni
sessanta subl una lieve flessione - e dieci volte superiore
a quella della International Harvester e della John Deere

(cfr. grafico VII.3).

Anche 1'organizzazione di vendita della International

Harvester era fondata su una rete di dealers indipendenti e,
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come nel caso della Massey-Ferguson, l1'impresa tentd di mi-
gliorare la sua posizione sui mercati europei aumentando i1l
numero di dealars in esclusiva. Lo sforzo maggiore fu compiu
to in Germania nella seconda meta degli anni sessanta. In sei
anni la quota di mercato della International Harvester in Ger
mania quasi raddoppid, passando dal 12,5 per cento nel 1966
al 21,7 per cento nel 1972, anno in cuil 1'impresa americana
riuscl a conquistare il primo posto nelle vendite, scavalcan
do la Deutz (c¢fr. grafico VII.2). Nel corso degli anni ses-
santa la quota di mercato della International Harvester & au
mentata anche in Francia - dove 1'impresa ha recuperato ili_
terreno perduto nella prima metad degli anni sessanta, e ha in
fine raggiunto la Renault al primo posto nelle vendite (cfr.
grafico VII.1) - e nel Regno Unito, un mercato dominato dal
la Ford e dalla Massey-Ferguson, dove tra 11 1975 e il 1977
1'International Harvester €& riuscita, con la John Deere, a
erodere la quota di mercato delle imprese nazionali (cfr.gra

fico VII.4),

L'organizzazione commerciale della Ford era invece fon-
data su una rete di concessionari direttamente dipendente dal
l'impresa. Questo tipo di organizzazione, realizzato per la
prima volta da Ferguson negli Stati Uniti tra il 1939 e il
1946, era stato adottato anche per le vendite sui mercati e-
steri. La rete europea fu potenziata durante gli anni sessan-
ta dopo la costituzione della Ford Tractor Division. In par-
ticolare, il numero dei venditori aumentd considerevolmente
in Francia dove nella prima meta del decennio l'accresciuta
domanda di trattori di potenza medio-alta apri alla Ford -
specializzata, come sappiamo, appunto in quel tipo di tratto
ri - ampie possibilitd di vendita, che si tradussero in un

aumento della quota di mercato dal 3 per cento nel 1960 al 10
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per cento nel 1966 (cfr, grafico VII.1l). La Francia divenne
cosi, per la Ford, il secondo mercato europeo per volume di
vendite dopo 11 Regno Unito, dove 1'impresa controllava il
25 per cento del mercato (cfr. grafico VII.4). La posizione
della Ford in Europa era inoltre sostenuta dalle vendite sui
mercatl europei di minori dimensioni - come la Danimarca,la
Finlandia, i Paesi Bassi e la Svezia - che nel complesso
assorbivano oltre il 40 per cento delle vendite della Ford

in Europa.

Il ritardo e i deludenti risultati con i quali aveva
iniziato la sua penetrazione nei mercati europei imposero
alla John Deere una politica di vendita piu aggressiva di
quella dei suol diretti concorrenti. Un simile comportamen-
to &, d'altronde, tipico di un "nuovo entrante', quale 1la
John Deere poteva essere considerata a tutti gli effetti
quando, all'inizio degli anni sessanta, riorganizzod comple
tamente la sua strategia di espansione in Europa. Per supe
rare l'ampio divario che la separava, in tutti i paesi eu-
ropei, dalle altre grandi imprese americane e dalle due mag
giori imprese europee, la John Deere non si limitd ad aumen
tare il numero di dealers in esclusiva, come avevano fatto
la Massey-Ferguson e 1'International Harvester, ma incomin-
cid a concedere crediti a tassi agevolati al dealers che ac-
quistavano i1 suoi trattori.

Questa politica, molto in uso negli Stati Uniti, ma po
co diffusa in Europa, fu seguita dalla John Deere in Fran-
cia, dove la sua quota di mercato aumentd dall'l per cento
del 1960 al 7 per cento nel 1977 (cfr. grafico VII.1), e in
Germania, dove le vendite della Deere-Lanz passarono, nello
stesso arco di tempo, dal 2,4 all'8 per cento del totale de}l

le vendite di trattori (c¢fr. grafico VII.2).
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Durante gli anni settanta la posizione della John Deere
miglioré anche nel Regno Unito (cfr. grafico VII.4) e soprat
tutto in Spagna, dove l'impresa riuscl a conquistare il pri-

mo posto nelle vendite di trattori.
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Grafico VII.1 Quote di mercato delle principall imprese in Francia:

1962-1977
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Grafico VII.2 Quote di mercato delle principali imprese
Germania: 1962-1977
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Grafico VII.3 Quote di mercato delle principali imprese in
Italia: 1962-1977
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Grafico VII.4 Quote di mercato delle principali imprese nel
Regno Unito: 1962-1977
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Quote di mercato delle principalil imprese in
Eupopa:
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CAPITOLO VIII
NUOVI MERCATI NON COMUNICANTI

1. Brasile

La nascita dell'industria dei trattori nei paesi in via
di sviluppo € un fatto relativamente recente. Nel capitolo V
abbiamo visto che la domanda e la produzione in questi paési.
si & sviluppata nella seconda meta degli anni sessanta e,pin
sensibilmente, durante gli anni settanta. Abbiamo anche visto
che la domanda e la produzione nei paesi in via di sviluppo
sono fortemente concentrate in alcuni di essi (1). Nel preSeg
te capitolo esamineremo lo sviluppo dell'industria in Brasile
€ in India, i due paesi in via di sviluppo principali produt-
tori di trattori (cfr. Tabella VIII.1). Anche in questo caso
- e, come vedremo, a maggior ragione rispetto a quelli prece-
dentemente analizzati ~ lo sviluppo déll'industria sara ana-—
lizzato in stretta relazione alla penetrazione delle grandi |
imprese in nuovi paesi e alle politiche adottate da questi ul
timi a difesa e sostegno della produzione nazionale.

La produzione di trattori in Brasile - cui é dedicato que
sto primo paragrafo - inizid nel 1962 a opera della Massey-
Ferguson, la cuil presenza nel paese risaliva al 1940, quando
- ancora Massey-Harris - aveva fondato a Porto Allegre un'im
presa sussidiaria per la vendita dei trattori. La possibili-
ta di iniziare la produzione fu presa in considerazione una

prima volta a metérdegli anni cinquanta, quando il programma

(1) Cfr. capitolo V.
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governativo di controllo delle importazioni e incentivazione
della produzione di automobili e di veicolil industriali fu
visto dall'impresa come 11 segnale di un orientamento piu ge
nerale, che avrebbe investito anche l'industria dei tratto-
ri. Per questo nel 1957 fu formata la Massey-Harris-Ferguson
brasiliana; con la partecipazione della Vemag, un'impresa di
commercializzazione che aveva a lungo distribuito i trattori
Massey-Harris in Brasile.

Ltavvio della produzione fu tuttavia subordinato al va-
ro di un insieme di misure pubbliche tali da definire con
chiarezza le linee del governo brasiliano circa il grado di
protezione da accordare all'industria dei trattori, la rego-
lamentazione dell'importazione di beni capitali e di compo-

nenti, il grado di local content della produzione, i prezzi

del prodotto e le condizioni di credito per la vendita agli
agricoltori (2). La mancata predisposizione di queste misu-
re indusse la Massey-Ferguson ad accantonare il progetto ¢

a continuare a considerare il Brasile come un mercato di e-
sportazione. Ma alla fine del 1957 il governo brasilianoc an
nuncid la formazione di un comitato per lo studio e la rego
lamentazione della produzione di trattori in Brasile. Il co
mitato rese noto che tutte le imprese interessate avrebbero
dovuto presentare i propri progetti di investimento entro

ltaprile 1958, indicando la produzione annualé prevista, le
spese per i beni capitali, 1l carattere della partecipazio-
ne locale e la provenienza dei motori da montare sul tratto

ri. Il local content della produzione fu fissato nella misu

ra minima del 30 per cento. Venne anche messa a puntc una

normativa per le importazioni, che prevedeva che dal luglio

(2) Ccfr. Neufeld (1969), p. 338.
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1958 si sarebbero potuti importare solo trattori completamen
te smontati e che dal luglio 1959 sarebbe stata vietata qual
siasi forma di importazione alle imprese non impegnate nella
produzione all'interno del paese.. Fu, infine, garantita la
protezione dalla concorrenza estera mediante dazi, quote ¢
tassi di cambio preferenziali (3).

Di tutte le imprese che sl erano dichiarate interessate
a iniziare la produzione in Brasile, la Massey-Ferguson fu
1l'unica a realizzare il proprio progetto di investimento. A
questo risultato concorse, da un lato, la circostanza che la
Massey-Ferguson, dopo 1l'acquisto della Perkins (4), risulta-
va favorita rispetto alle altre imprese dalla possibilita di
rifornirsi dei motori direttamente in Brasile, dove la Per-
kins brasiliana 1i montava; dall'altro, e in misura determi-
nante, la ferma azione in difesa del progetto condotta dal di
rigente della sussidiaria brasiliana, J.E. Williams. wWilliams,
che durante la sua permanenza in Brasile era divenuto molto
noto tra gli economisti e i politici brasiliani, sostenne il
progetto di investimento su due fronti: facendo conoscere
la Massey-Ferguson negli ambienti governativi brasiliani e
difendendo il progetto davanti alla direzione generale della
Massey-Ferguson, che riteneva troppo rischioso € onefosol'az
vio della produzione in Brasile. Alla fine Williams 1l'ebbe
vinta e, dopd 1'approvazione del governo brasiliano, il pro-
getto fu realizzato. La produzione ebbe inizio nel maggio
1962.

I1 successo dell'operazione & immediatamente rilevabile

dal grafico VIII.1l, che mostra 1'andamento delle quote dimer

(3) Ibid., p. 340.
(4) Cfr. capitolo VI.
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Grafico VITI.1 Quote di mercato delle principali imprese in Brasile:
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cato delle principali imprese in Brasile dal 1962 al 1977.
La politica di controllo delle importazioni e di incentiva-
zione dell'acquisto di trattori prodotti all'interno diede
alla Massey~Ferguson un enorme potere di mercato e penaliz-
z0 le imprese esportatrici di trattori in Brasile, prima
fra tutte la Ford, che occupava il primo posto nelle vendi-
te. Tra 11 1962 e il 1970 la Massey-Ferguson conquistd 11l
mercato brasiliano, aumentando la sua quota di mercato dal
20 al 54 per cento, mentre le vendite della Ford subircno
una caduta verticale dal 47,4 per cento del totale a poche
decine di unita. Una sorte analoga a quella della Ford tog
co alla Deutz.

La posizione della Ford migliord solo dopo che, a par
tire dal 1976, l'impresa ebbe iniziato a montare i tratto-
ri in Brasile. Degno di nota appare anche 1'aumento della
quota di mercato della Valmet, una impresa finlandese Qhe
a meta degli anni sessanta sostitul le proprie esportazio-
ni con produzione in loco, creando un centro di montaggio
in Brasile. Nel 1977 la produzione di trattori in Brasile
& risultata pari a 42.500 unita, di cui 16.000 prodotte dal
la Massey-Ferguson, 12.000 dalla Valmet e 6.200 dalla Ford
{(cfr. Tabella VIII.1).

2. India

Anche in India 1la produzione di trattori inizid nei
primi anni sessanta. L'iniziativa fu del governo indiano,

che si rivolse direttamente alla Massey-Ferguson. I primi
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passi nel mercato indiano erano stati compiuti dalla Fergu-
son nel 1953, quando, dopo 1l'accordo con la Standard Motor,
fu costituita la Standard Motor Company of India, che inizio
l'importazione di trattori completamente smontati, da monta
re nel paese. I trattori montati dalla Standard Motor india
na erano venduti dalla Ferguson of India in parte diretta—
mente e in parte mediante un distributore indipendente, la
Escort Ltd. Nel 1959, quando la Massey-Ferguson acquistd gli
impianti della Standard Motor, anche il centro di montaggio
indiano passd sotto il controllo dell'impresa americana.
Nello stesso anno il governo indiano avanzd la richie-

sta di accrescere il grado di local content della produzio-

ne di trattori in India, aumentando la quota dei componenti
prodotti all'interno. Per far fronte a questa richiesta 1la
Massey-Ferguson raggiunse un accordo con la Simpson Compa-
ny di Madras, un'impresa licenziataria della Perkins, con la
quale fondd una nuova societa la Tractors and Farm Equipment
Ltd (Tafe)}, controllata per il 51 per cento dalla Simpson e
per il restante 49 per cento dalla Massey-Ferguson. La nuova
societa si occupava anche della distribuzione dei trattori.
Nell'agosto del 1961 la Tafe inizid a montare trattori acqui
stando in India, oltre al motore prodotto dalla Simpson, pneu
matici, batterie e lubrificanti. Nel complesso le operazioni
compiute in India, che oltre al montaggio comprendevano an-
che la verniciatura, insieme all'acqﬁisto di componenti, rap
presentavanoc il 49 per cento del valore del trattore. Il re-
stante 51 per cento veniva importato dal Regno Unito fino a
che, nella seconda meta del 1962, le difficolta nei pagamen-~
ti in sterline indussero il governo indiano a ridurre le im-
portazioni da quel paese. Il problema fu in parte superato
dall'impresa iniziando 1'importazione di componenti dalla Yu

goslavia, dove la ITM produceva su licenza uno dei modelli
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della Massey-~Ferguson, importando componenti dal Regno Unito
e dalla Francia (5).

Quasi contemporaneamente alla Massey-Ferguson, inizid
il montaggio di trattori in India anche la Eicher tedesca,
pit tardi controllata dalla Massey-Ferguson (6), mentre la
International Harvester realizzd un proprio centro di :mon-
taggib nel 1967 e la Ford nel 1971 (7).

La tabella VIII.1 mostra che la produzione di trattori
in India nel 1977 era imputabile per una quota consistente
alle grandi imprese dei paesi occldentali, ma che accanto a
€sse quote minori della produzione erano coperte da tre im-
prese licenziatarie di imprese dei paesi dell'Est e da un'im
preésa interamente nazionale, la Panjab Tractors, che aveva‘i
niziate la produzione di trattori di piccola potenzé nel 1974,

Per quanto riguarda la quota degli acquisti d4di componen
ti effettuati all'interno sul totale del valore della prodﬁ—.

zione (cioé quello che potremmo definire il "direct local con-

tent"), secondo una stima relativa agli inizi degli anni set-
tanta essa sarebbe ammontata all'80 per cento per la produzio
ne della Massey-Ferguson, della International Harvester e del
la Eicher, mentre per la produzione della Ford non superava
il 51 per cento. Il contenuto diretto .nazionale della produ—
zione delle imprese licenziatarie, 1la Motokov cecoslovacca
e la Motoimport polacca risultava pari, rispettivamente,

al 45 e al 60 per cento (8).

(5) Cfr. Neufeld (1969), pp. 333-336,
(6) Cfr. Capitolo VII.
(7) Cfr. Bhatt (1978), p. 33.

(8) Le stime relative al local content sono dell'Industrial
Development Bank of India e sono riportate in Bhatt
(1978), p. 34.
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3. Imprese internazionali e paesi in via di sviluppo

I due casi appena esaminati consentono qualche riflessig
ne sulla localizzazione dell'industria nei paesi in viadi svi
luppo. Da quanto abbiamo visto, la nascita dell'industria in
questi paesi €& il risultato di due interessi in parte concomi
tanti e in parte contrapposti: 1l'interesse dei governi a inco
raggiare la produzione in loco e a fare in modo che a tale pro
duzione sia imputabile la quota pitu alta possibile del valore
del trattori, e l'interesse delle imprese a essere presenti sui
mercati in espansione mantenendo perd nei paesi industrializza
ti la gran parte della produzione di componenti. Cosi la quota

di local content diviene l'elemento centrale dell'analisi del

l'espansione dell'industria dei trattori nei paesi in via di
sviluppo e del suo significato dal punto di vista del rappor-
to fra paesi.

Delle politiche seguite dai paesi abbiamo discusso nel ca
pitolo V. Dobbiamo ora soffermarci sull'inserimento della pro-
duzione dei paesi in via di sviluppo nell'organizzazione inter
nazionale della produzione delle grandi imprese. La domanda
che c¢i poniamo &, in particolare, perché agli étabilimenti del
le grandi imprese nei paesi ih via di sviluppo venga preferi-
bilmente assegnato il ruolo di montare trattori i cui componen
ti sono prodotti nei paési industrializzati. |

Rispetto a questi ultimi paesi, dove 1'industria & gia av
viata e il tessuto industriale ben sviluppato, i pil alti co-
sti di fronte a cui si trovano le imprese nei paesi in via di
sviluppo sono imputabili sia alla carenza di economie esterne
derivante dalla poverta del tessuto industriale, sia all'impos

sibilitd di realizzare economie di scala in conseguenza del bas
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80 volume di produzione. Né tali svantaggi appaiono compensa
ti dal minore costo del lavoro. Secondo una stima della fine

degli anni sessanta, anche assumendo un local content non su

periore al 50 per cento del valore del prodotto, il costo
complessivo del trattori prodotti nei paesi privi di una in
dustria automobilistica sviluppata risultavano due volte su
periori a quelli del Regno Unito (9).(La connessione fra in
dustria dei trattori e industria automobilistica & importan
te dal punto di vista delle economie di scala realizzabili
nella produzione di componenti comuni ai due prodotti. Esem
pl di tale connessione sono stati incontrati in vari punti.
del presente lavoro) (10).

Le imprese internazionali superano l'ostacolo degli al
ti costi importando i componenti pil importanti dagli impian
ti localizzati nei paesi industrializzati, ciascuno dei qua-
1li serve molti centri di montaggio. Possiamo concludere che
le imprese non possono fare altro che questo, e che nei pae-
g8l in via di sviluppo & necessariamente localizzabile solo
la fase del montaggio? Per rispondere a questa domanda dob-
biamo distinguere fra i due fattori appena ricordati: le e-
conomie di scala nella produzione di componenti e la pover-
ta del tessuto industriale nei paesi in via di sviluppo. Il
primo rende stabilmente pit costosa la localizzazione in cia
scun paese di tutte le fasi del processo produttivo. Quanto
al secondo, occorre invece ricordare che la situazione & per
sua natura modificabile, poiché possiamo ragionevolmente at
tenderci che, sottoposto a stimoli non episodici, il tessuto

industriale reagisca, sia in termini della nascita di nuove

(9) Cfr. Neufeld (1969), p. 348.
(10)Cfr. capitoli III e VI.
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attivita produttive in grado di fornire gli inputs necessari
alla produzione, sia anche in termini di un aumento del 1li-
vello di qualificazione dei lavoratori.

Divengono importanti, allora, le scelte delle imprese.
Se un centro di montaggio non fa che utilizzare componenti
importati, il suo rapporto con il tessuto industriale circo-
stante si riduce di molto o si annulla, e con esso le possi-~
bilita che la situazione stessa dei costi migliori. A rende-
re ancor piu probabile questo esito & la considerazione che
le decisioni sul numero e il tipo di combonenti da produrre
nel paese e su quelli da importare sono prese all'interno di

imprese che gia dispongono di una propria organizzazione in-

ternazionale della produzione.

Le conseguenze di questo stato di cose non sono guanti-
ficabili con precisione per l'insufficienza dei dati disponi
bili. Possiamo, tuttavia, farcene un'idea dalla tabellaVIiI.z
che mostra come la realizzazione dell'intera linea di montag
gio dia luogo solo a un quarto dell'occupazione che sarebbe
creata da un impianto che producesse all'interno i componen-—
ti elencati nella tabella stessa (tra i quali tuttavia non &

incluso il motore).



Tab. VIII.2 ©Stima della distribuzione delle ore di lavoro
direttamente necessarie nella produzione di un

trattore di 50 h.p.

in un impiante in cul ven-

gano svolte le operazioni indicate

OPERAZIONI ore di lavoro dirett.
necessarie
Val. %
Produzione di componenti 60.2
di cui:
Assali anteriori 4.8
Leveraggi 1.8
Innesto trasmissione 1.0
Cambio velocita 10.6
Comando cambio 2.8
Comandl ausiliari 3.7
Fusioni in ghisa 4.2
Riduttore centrale 1.8
Riduttore laterale 5.9
Sollevatore idraulico 8.5
Pompa 2.3
Carrozzeria 12.8
di cui:
stampaggio 7.4
mcentaggio 2.4
verniciatura 3.0
Montaggio 28.5
di éui:
premontaggio riduttore posteriore 1.5
cambio trasmissione e riduttore (*) 12.2
accopplamento motore 2.9
assale & sollevatore 4.3
carrozzeria 7.6
Montaggio dell'impianto elettrico 2.2
Verniciatura corpo trattore 1.1
Montaggioc gomme 1.3
Collaudo 3.9
Finizioni 2.8
TOTALE 100.0

Fonte: dati raccolti presso le imprese’

(*) compreso il collaudo
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CAPITOLO IX
CONCLUSIONI

1. Imprese e paesi nel mercato internazionale

Qualche nota conclusiva pud essere tentata sulle im-
plicazioni della storia che abbiamo fin QUi raccontato. Co-
minceremo da c¢id che possiamo definire l1'indipendenza fra
la posizione delle imprese e la posizione dei paesi sul mer
cato internazionale. Tale indipendenza, che € un tratto co-
mune alle industrie caratterizzate da processi di interna-
zionalizzazione della produzione, & mostrata con grande im-
mediatezza dal confronto fra i grafici IX.1 e IX.2, che de-
scrivono, rispettivamente, l'andamento delle quote dellapro ’
duzione mondiale relative ai principali paesi produttori e
1'andamento delle quote del mercato mondiale controllate dal
le divérse imprese. Colpisce, in particolare, la relativa
stabilita delle quote di mercato delle imprese a partire dal
la heté degli anni cinquanta, pur in presenza di un profon-
do processo di redistribuzione internazionale della produ -
zione, testimoniato dalle vistose modificazioni delle quote
dei paesi.

Cid che 1la storia dello sviluppo internazionale della
industria dei trattori pone in luce con evidenza & che le
determinanti della posizione delle imprese sul mercato mon-
diale sono diverse dalle determinanti della posizicne dei
paesi. Mentre la posizione delle imprese in termini di quo-
ta delle vendite mondiali si basa in modo decisivo sulla lo

ro capacita di conquistare i mercati in espansione,quella
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Graflco IX.1 Quota della produzione mondiale di trattori:
1937-1977

. USA
/
- S~ - "~ .. UK
, - -~ .
/ rd e e e e e e =y Germania
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e - e — Francia
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Fonte: c¢fr. tabella Vv.2.
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dei paesi in termini di quota della produzione mondiale,é in
fluenzata principalmente dalla dimensione del paese, dal tas
so di espansione e dal grado di protezione del mercato inter
no, e dall'eventuale appartenenza a un'unione doganale.

Per quanto riguarda la condotta delle imprese, dall'ana
lisi svolta nei capitoli precedenti & emersa una stretta re-
lazione tra le scelte di localizzazione internazionale della
produzione e l'espansione della domanda fuori dei paesi di o
rigine (eventualmente accompagnata da una contrazione della
domanda sul mercato interno), che deve essere considerata co
me la variabile pid rilevante nella formulazione di tali scel
te. Questo comportamento pud essere ricondotto, da un lato,
all'obiettivo delle imprese di espandere il volume delle ven
dite, o almeno di evitarne la caduta, e, dall'altro,alla cir
costanza che le imprese si trovano a operare in mercati non
comunicanti., Lo spostamento della produzione - o almeno di
alcune sue fasi - nel mercati in espansione, non raggiungi-
bili attraverso le esportazioni, € la condizione necessaria
per il raggiungimento dell'obiettivo.

Se tale € l'ispirazione comune, cui obbediscono le scel-
te di localizzazione delle imprese, la forma concreta che ta
1li scelte assumono per ciascuna impresa, e il grado di suc-—
cesso con cul ciascuna riesce ad attuarle, dipendonc da una
molteplicita di fattori, che non appare possibile riéondurre
a un'unica variabile esplicativa. Cid appare evidente guando
le decisioni di investire all'estero siano viste, come abbia
mo tentato di fare, in relazione a cid che di volta in volta
determina la loro effettiva realizzazione. La preesistente
presenza sul mercato, ad esempio, ha favorito la Massey - Fer
guson a la International Harvester in Francia al témpo del
Piano Monnet, mentre la capacita di far presa, mediante una

appropriata campagna di vendita, su un mercato che discrimi-
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nava i1 prodotti di fabbricazione straniera ¢ stato l'elemen
to decisivo nel garantire il successo dell'InternationalHaQ
vester in Germania nell'immediato dopoguerra. T1 raggiungi-
mento dell'obiettivo di contenere il numero di fasi della la
vorazione da trasferire nei paesi in via di sviluppo, vin -
cendo le pressioni in senso opposto dei governi, rappresen-
ta, per fare un altro esempio, una condizione importante per
la realizzazione dei progetti di investimento delle imprese
in quei paesi. Qualche volta la caparbieta di un dirigente
nella difesa di un progetto di investimento all'estero di-
viene, alla fine, 1l'elemento decisivo della Sua realizzazio
ne, come €& avvenuto nel c¢aso della decisione della Massey -
Ferguson di investire in Brasile all'inizio degli anni ses-
santa. Il pieno controllo del mercato interno da parte di
un'impresa nazionale, assicurato attraverso un alto grado
di protezione e ancor pil mediante il monopolio della rete
distributiva, ha scoraggiato a lungo le imprese americane
dall'investire in Italia.

Neppure la posizione dei paesi & riconducibile, come si
& visto, a un'unica variabile esplicativa e i fattori su cui
abbiamo richiamato 1l'attenzione - dimensione del paese, tas
so0 di espansione e grado di protezione del mercato interno,
appartenenza a un'uniohe doganale - non hanno svolto la stes
sa funzione in tutti i paesi e in tutti i periodi. In gene -
rale, data la dimensione del paese, 11 ruolo delle altre tre
variabili pud essere cosi sintetizzato. L'espansione del mer
cato dipende essenzialmente dalle forze che governano i pro-
cessi di meccanizzazione dell'agricoltura, cui la domanda di
trattori € ancorata; fra queste il sostegno pubblico occupa
sempre un posto di primo piano. L'incoraggiamento che ne ue-
riva all'industria nazionale & legato al grado di protezione

di cui essa gode per effetto di dazi e restrizioni quantita-
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tive delle importazioni, come anche di incentivi alla produ
zione, sgravi fiscali all'acquisto di prodotti nazionale, e
via dicendo. Alla protezione assicurata dalle politiche com
merciali seguite dai diversi paesi pud essere equiparata una
situazione di mercato - com'@ quella prevalente ovunque,nel
caso del trattori - caratterizzata da forti barriere alla
entrata e da forme di concorrenza internazionale non basate
sul prezzo.

Per quanto concerne le unioni doganali, in generale i
paesi che vi aderiscono hanno, rispetto a gquelli che ne so-
no esclusi, maggiori possibilita di espandere le esporta -
zioni e di migliorare la propria posizione sul mercato mon-
diale, Che ¢id si verifichi dipendera, tuttavia, dalle stra
tegie commerciali delle imprese e dal loro successo nel per
seguirle. Solo da un'impresa che produce in un unico paese
e, infatti, lecito attendersi che cerchi in ogni caso di au
mentare le esportazioni e di difendersi dalla concorrenza
estera. Le imprese internazionali seguiranno di norma poli-
tiche piu complesse, che possono, a seconda dei casi, favo-
rire o danneggiare la posizione di un particolare paese sul
mercato internazionale. Un aumento delle esportazioni pud,
inoltre, tradursi in un aumento della quota delle esporta -
zionl stesse sulla produzione nazionale, ma nonjjlun'espansig
ne di quest'ultima, il cui volume pud essere contenuto dal-
l'accresciuta concorrenza estera.

Nel corso del presente studioc la modificazione della po
éizione del diversi paesi nella produzione e nel commercio
mondiale € stata ricondotta all'interazione dei fattori ap-
pena ricordati. Cosl, l'emergere degli Stati Uniti come prin
cipale produttore ed esportatore di trattori durante gli an
ni venti e trenta € apparsa favorita dall'espansione del mer

cato interno in assenza di concorrenza estera. Lo sviluppo
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della produzione in Germania, Francia e Italia durante gli

anni cinquanta si € presentato come il risultato dell'espan
sione dei mercati nazionali e al loro elevato grado di pro-
tezione nei confronti della concorrenza americana. Si & an-
che visto come la formazione del Mercato Comune Europeo ab-
bia dato impulso alle esportazioni, ma non alla produzione,
dei paesi membri, la cui quota sulle esportazioni mondiali

€ aumentata a scapito delle esportazioni americane e di quel
le del Regno Unito, rimasto escluso dal Mercato Comune {(ne-
gli anni cinquanta era stata la quota delle esportazioni di
quest'ultimo paese a trarre profitto dalla caduta di quella
delle esportazioni americane, svantaggiata dalla forte pro-
tezione dei mercati europei nei confronti dell'area del dol
laro). L'affacciarsi sulla scena di nuovi paesi produttori -
come 11 Brasile, 1'India e la Turchia - fra la fine degli

anni sessanta e la fine del decennio successivo & apparso,

infine, riconducibile all'espansione della domanda in que -

sti paesi e alle politiche di sostituzione delle importazio

ni da essi seguite.

2. Le conclusioni del presente studio e la teoria del ciclo

del prodotto. Il ruolo dei costi

I1 processo di redistribuzione internazionale dellapro
duzione osservato nell'industria dei trattori presenta evi-
denti somiglianze con la sequenza - dagli Stati Uniti al
1'Europa (e al Giappone) e da Questa ai paesi in via di svi
luppo - descritta dalla teoria del ciclo del prodotto. Pro

posta a meta degli anni sessanta, questa teoria rappresenta
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un importante tentativo di svincolarsi dalla ortodossia per
mettersi sulla strada del realismo. Proprio per questo -essa
fornisce un ideale termine di confronto per le conclusioni
cul siamo approdati. Le somiglianze rilevate sono, com'ée
chiaro, somiglianze fra i fatti che si vogliono spiegare. Le
dissomiglianze riguardano, invece, come si vedra, la spiega-
zione che se ne da: in esse risiedono, a nostro avviso, gli
aspetti piu significativi della presente analisi.

Nelle sue linee,essenziali, la teoria del ciclo del pro
dotto si fonda su una distinzione, quella tra paese innovato
re (gli Stati Uniti) e paesi imitatori, sulla definizione di
due gerarchie - una relativa ai paesi secondo il grado di
sviluppo e una relativa ai prodotti secondo lo stadio del"ci
clo di vita" - e su una visione del prodesso di localizza -~
zione internazionale della produzione regolato, in sintonia
con tutta la teoria del commercio internazionale, dal crite-
rio dei vantaggi comparati (1). In ogni momento & possibile

individuare, secondo questo schema, prodotti nuovi e prodotti

(1) La letteratura sull'argomento & ormai molto numerosa. Al
cune argomentazioni che successivamente sarebbero entra-—
te a far parte integrante del modello erano state sugge-
rite in alcune analisi dei problemi derivantl dalla ca-
renza di mezzi di pagamento internazionali dell'immedia-
to dopeguerra: cfr. Kindlerberger (1950), Balogh.(lQSQL
Hoffmeyer (1958). Freeman (1963) in uno studio sull'in-
dustria pléstica aveva messo a punto un modello di svi-
luppo del prodotto a tre stadi simile a quello utilizza-
to nel modelli del ciclo del prodotto elaborati quasi con
temporaneamente da Vernon (1966) e Hirsch (1967). Di que
sti due autori Hirsch elabora il suo modello all'interno
di uno schema del tipo Heckscher-Ohlin. Una rassegna del
la letteratura sull'argomerito e una esposizione del mo-
dello sono contenute nel saggio introduttivo di Wells al
la raccolta di saggi sull'argomento.Cfr. Wells (1972).
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maturi da un lato, paesi sviluppati e paesi meno sviluppati
dall'altro. Il grado di sviluppo economico ha una prima im-
portante implicazione per quanto riguarda la localizzazione
dei prodotti nuovi. Le innovazioni, infatti, tendono a esse
re generate nei paesi a elevato reddito, poiché i prodotti
nuovi sono destinati a soddisfare le esigenze di consumato-
ri ricchi. E' dunque in un paese ad elevato reddito - tipi-
camente gli Stati Uniti - che le imprese sono in grado di co
gliere le opportunita di produrre un nuovo bene, per la cui
produzione € piu impoftante essere vicini al mercato che di
sporre di lavoro a basso costo. Le imprese americane, percio,
sono in una posizione di vantaggio rispetto a quelle europee,
le quali in sostanza non sanno produrre perché non sonoc sti-
molate a farlo.

Nella prima fase del ciclo del prodotto le differenze
internaziohali dei costi non svolgono*dunque un ruolo impor
tante nella localizzazione internazionale della produzione.
Nelle fasi successive, al contrario, l'espandersi della do-
manda fuori degli Stati Uniti e la standardizzazione interna
zionale della produzione, e successivamente anche del marke-
ting, fanno si che la produzione tenda a localizzarsi nei pae
si in grado di realizzare un'econoemia nella produzione, ricon
ducibile essenzialmente a piu béssi costi del lavoro, tenuto
conto delle economie di scala. Le differenze internazionali
nei costi, e segnatamente nel costo del lavoro, divengono da
questo momento la principale determinante nella distribuzio-
ne della produzione mondiale, che tenderad a spostarsi progres
sivamente fuori degli Stati Uniti. Anche le correnti di scam-
bio muteranno, e gli Stati Uniti, prima esportatori netti del
prodotto nuovo, diverranno importatori netti del prodotto ma
turo.

Le stesse imprese americane inizieranno a produrre i
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beni maturi nei paesi in cui 1le condizioﬁi di costo e/o di
mercato risultano pil favorevoli. In questo contesto, l'inve
stimento‘estero diretto & visto essenzialmente come uno stru
mento di cul le imprese oligopolistiche dispongono per difen
dere la propria posizione sui mercati internazionali. Sulla
base di questi elementi la teoria del ciclo del prodotto in-
dividua i patterns di produzione e commercio, affidando agli
Stati Uniti i1l ruolordi paese produttore ed esportatore di
prodotti nuovi, e investitore internazionale in prOdotti ma-
turi.

Una delle preoccupazioni che hanno ispirato la teoria
del ciclo del prbdotto é stata quella per un maggior reali-
smo nella rappresentazione dellteffettiva situazione degli
scambi internazionali nel periodo dell'indiscussa supremazia
economica degli Stati Uniti. Questa preoccupazione sembra es
sere presente soprattutto nella versione.cﬁi ci siamo piu di
rettamente riferiti, quella di Vernon. E' un aspetto - e un
merito - che lo stesso Vernon implicitamente sottolinea di-
.chiarandosi disposto a mettere da parte la teoria quando la
sua capacita di rappresentare correttamente la situazionedg
gli scambi internazionali gli appare erosa, da un lato, dal-
l'attenuarsi delle differenze tra gli Stati Uniti e gli altri
paesi industrializzati e,dall'altro, dal proliferare delle
sussidiarie estere, attraverso cui le imprese sono in grado
di avviare la fabbricazione di prodotti nuovi in qualunque
parte del mondo (cfr. Vernon (1979) ).

Anche in questa versione realistica e flessibile -~ del
le altre non ci occuperemo - la teoria del ciclo del prodot-
to mal si accorda con le conclusioni della nostra analisi. E
cid principalmente per due ragioni. La prima & che tale teo-
ria, non diversamente da quelle discusse nel capitolo I, po-

ne a confronto i diversi paesi prendendo in esame i prodotti
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quali emergono dall'ultimo stadio della loro produzione, e

si preclude con cid la comprensione del sistema di interdi-
pendenza fra i paesi e del diverso significato che assume

in paesi diversi la fabbricazione di uno stesso prodotto, a
seconda del grado di completezza della matrice interindustria
le. Su ¢id ritorneremo nel paragrafo seguente. La seconda ra
gione, su cul ora ci soffermeremo, & che, ai fini della loca
lizzazione internazionale dell'industria dei trattori, le dif
ferenze nel costo del lavoro sembrano giocare un ruclo molto
modesto, neppure lontanamente paragonabile a quello asségnéto
loro dalla teoria del ciclo del prodotto.

Abbiamo gid avuto occasione di osservare che i costi di
produzione perdono necessariamente importanza, come determi-
nante della localizzazione internazionale della produzione,o
gni qualvolta l'obiettivo dell'avvio di un'attivita produtti
va in un particolare paese non & quello di Compétere cén il
miglior .successo sul mercato internazionale, ma quello di ri
fornire il mercato di quel paese, sopportando gli stessi co-
sti degli eventuali concorrenti. Il concetto di "mercati non
comunicanti", con il quale ci siamo riferiti a questa situa-
zione; va considerato da due distinti punti di vista. L'iso-
lamento del mercato verso cui gli investimenti esteri si di-
figono ¢ normalmente garantito da forme di protezione tarif-
faria e non tariffaria. La sua scarsa penetrabilita attraver
so le esportazioni & appunto la ragione che induce le impre-
se internazionali ad avviare la produzione in loco. L'isola-
mento del mercato di provenienza degli investimenti & invece
assicurato, oltre che dalle barriere all'entrata di nuove im
prese, dalla scelta delle imprese esistenti di riservare ta-
le mercato alla produzione nazionale. E' per una scelta di
questo ﬁipo, come abbiamo visto, che i trattori prodotti in

Europa dalle imprese americane non hanno preso, in generale,
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la via degli Stati Uniti neppure quando i prezzi europei so-
no scesi nettamente al di sotto di quelli americani; nei con
fronti delle imprese europee hanno invece giocato le barrie-
re all'entrata, e in particolare quelle rappresentate dalla
necessitd di disporre di una efficiente ed estesa rete di
vendita (2).

Dall'insieme di queste considerazioni il ruolo dei co-
sti risulta, nel caso dei trattori, seccamente ridimensiona-
to. Anziché a quest'unica variabile esplicativa la localizza
zione internazionale dell'industria appare riconducibile al-
la complessa interazione di tre fattori: 1l'espansione dei mer
cati, le politiche commerciali dei paesi e le strategie d'im
presa.

Cio a cul i costi sono rilevanti non & la localizzazio
ne internazionale dell'industria, intesa come produzione di-
retta dei trattori, ma l'organizzazioné internazignale della
produzione posta in atto dalle imprese attraverso la specia-
lizzazione degli impianti nella produzione di componenti.Cen
trale a questo fine é risultato il ruolo delile economie di
scala e delle possibilita offerte dal tessuto industriale cir
costante. Un anélogo peso non sembra attribuibile al costo
del lavoro. Di qui, come abbiamo osservato nel capitolo VIII,
la riluttanza delle imprese internazionali a impiantare_ nei
paesi in via di sviluppo qualcosa di pil della fase del mon-

taggio dei trattori.

(2) Nessuna impresa europea in tutto il periodo da noi consi
derato, & riuscita a conquistare una quota di mercato si
gnificativa in Nord America. Cfr. grafico A.3
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3. Interdipendenza fra impianti di una stessa impresa loca-

lizzati in paesi diversi

Per quanto riguarda l'interdipendenza fra i diversi
paesi, € apparso chiaro come non sia possibile analizzare
lo sviluppo internazionale di un'industria e i processi di
redistribuzione della produzione mondiale a e€ss0 connessi
nei termini in cui si analizza lo sviluppo di un'industria
in un singolo paese. Lo sviluppo internazionale di un'indu
stria non € un fenomeno solo quantitativamente diverso dal
lo sviluppo di un'industria in un singolo paese, ma € reso
qualitativamente diverso dal sistema di interazione fra i
paesi.

Nella teoria dei patterns di sviluppo, di cui abbiamo
discusso nel capitolo I, ogni forma di interdipéndenza tra
i sistemi produttivi dei diversi paesi & negata dalle pre-
messe e dall'impianto analitico della teoria oltre che dal
la semplificazione contenuta nell'idea che l'esperienza di
sviluppo del paese partito per primo sia estensibile a tut
ti. La critica di questo punto di vista e il riferimento a
una visione piu complessa del processo. di sviluppo ¢ del rap
porto tra paesi ci consente ora di comprendere meglio la ri
levanza dell'interazione tra paesi per l'analisi della redi
stribuzione della produzione mondiale.

L'operare di un sistema di interazione tra paesi im-
plica che ¢id che accade in uno di essi non € indipendente
dal loro rapporto reciproco e non pud essere analizzato a
prescindere da esso. Le disparita economiche tra i diversi
paesi, non possono essere spiegate a prescindere dai procég
si di causazione cumulativa, connessi al rapporto tra paesi,

che impoveriscono i paesi giad poveri e arricchiscono quelli
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gia ricchi, di cuil hanno parlato Myrdal e Hirschman (3). Al-
l'operare di un sistema di interazione tra paesi pud essere
ricondotta anche la posizione di Gerschenkron quando, in po-
lemica con Rostow, scostiene che la industrializzazione di pae
si come la Germania e la Russia & diversa da quella dell'In-
ghilterra in larga misura a causa dell'intensita dello "sfor
z0 di recupero'" dei paesi che hanno iniziato pilu tardi il -
processo di industrializzazione. Cosl non sembra possibile
comprendere pienamente le scelte di politica commerciale e
industriale compiute dai paesi - né valutarne la portata - a
prescindere dal loro rapporto reciproco.

E' all'interno di questo piu generale problema della

interdipendenza fra paesi che si colloca quello dell'interdi-

pendenza fra sistemi produttivi. Ci siamo gid riferiti alle

implicazioni dell'interdipendenza fra sistemi produttivi a
proposito dell'analisi del contenuto di importazione della
produzione nazionale e della plausibilita dei confronti tra
paesi che di tale interdipendenza non tengono conto. La sto
ria dello sviluppo internazionale dell'industria dei trattoe
ri pudo fornire l'occasione per qualche ulteriore riflessione.
Cid che con maggior forza la storia dello sviluppo in-
ternazionale dell'industria dei trattori mette in evidenza é
il ruolo delle imprese internazionali nel governare il siste
ma di interdipendenza tra i paesi attraverso le decisioni re
lative allo spostamento di una o piu fasi della produzione
basata sulla COOpefazione fra impianti localizzati in paesi
diversi. Il processo di progressiva internazionalizzazione
della produzione €& stato accompagnato dalla realizzazione di
una politica di standardizzazione del prodotto e di specia-

lizzazione degli impianti nella produzione di componenti. Per

(3) Cfr. Myrdal (1957) e Hirschman (1958)
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le principali imprese dell'industria questo processo & stato
analizzato nei capitolo VI, VII e VIII in riferimento sia ai
paesi industrializzati che a quelli meno sviluppati.

Sulla base di quell'analisi abbiamo costruito la figu-
ra IX.1, che esemplifica un tipico sistema di relazioni tra
gli impianti di una stessa impresa localizzati in paesi di-
versi. La produzione finale dei trattori vi & descritta co-
me un processo di montaggio di componenti prodotti all'inter
no o importati. Mentre la fase del montaggio & presente in
tutti e quattro i paesi considerati la produzione di compo-
nenti € distribuita fra tre paesi: nel paese A si producono
componenti che richiedono un processo di lavorazione relati-
vamente semplice e che nel complesso rappresentano il 7 per
cento del valore del prodotto finale; nel paese B sono pro-
dotti i motori, il cui peso relativo & pari al 26 per cento:
nel paese C l'impresa produce componenti che richiedono un
processo di lavorazione piu complesso e che rappresentano il
62 per cento del valore dei trattori. Cosi il prodotto fina-
le & il risultato del montaggio di componenti che nel comples
so compeongono il 95 per cento del suo valore, il 5 per cento
restante essendo aggiunto nella fase del montaggio.

L'operare del sistema di interdipendenza tra paesi im-
plica che l'espansione delle vendite e della produzione di u
no di essi non & un fatto indipendente, ma ha riflessi sui
paesli a esso collegati mediante il commercio internazionale
di componenti. Un aumento della domanda di trattori nel pae-
Se A, soddisfatto con la produzione interna, comporta un au-
mento della produzione di componenti utilizzati nel paese 4,
ma prodotti in larga misura nei paesi B e C. Nel caso del pae
se D, un aumento delle vendite di trattori si risolve in un
aumento del numero di trattori montati nel paese e in una at

tivazione della produzione di componenti che riguarda unica~
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mente 1 paesi A, B e C. Quest'ultimo caso & assal vicino, co
me abbiamo visto, a cid che accade ai paesi in via di svilup
po.

Oltre a porre in luce il carattere internazionale del
la pfoduzione, l'esame delle relazioni fra gli impianti di u
na stessa impresa localizzati in paesi diversi, cattura una
parte assai rilevante del rapporto di interdipendenza fra pae
si e consente di vedere cosa accade dietro il prodotto fina-
le. Cosl, al contrario di quanto @& suggerito dalla impostazio
ne che prescinde dalla interdipendenza fra. paesi,; variazioni
della produzione finale assumono un significato profondamente
diverso in paesi in cui essa & associata a elevate dispersio-
ni rappresentate dallt!importazione di componenti, rispetto a
quello che assumonc in paesi in cui sono invece dominanti le

connessioni derivanti dall'attivazione della produzione di

componenti sia in relazione all'aumentata produzione naziona-
le di trattori che all'aumento delle esportazioni di componen
ti verso i paesi che 1i utilizzano, importandoli, nel montag-

gio.



Figura IX.1 :

Una esemplificazione dell'interdipendenza tra paesi

realizzata

dalla organizzazione internazionale della produzicone delle imprese
dell'industria dei trattori
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Tab. A.2 Distribuzione della domanda mondiale di
trattori - 1937-1977

1937 °1948-49 1955-56 1962-63 1969-70 1976-77

Nord America 84.7 72.2 39.5 30.1 26.7 23.3
Europa = 17.5 44,3 54.9 50.0 40.9

di cui: Regno _
Unito _ 5.0 4.6 6.1 : 5.7 4.7
" Francia 3.5 12.2 12.9 11.8 8.5
Germania 2.3 14.8 13.5 11.3 7.6
Italia . 0.4 3.4 6.3 7.8 7.4

Altri paesi

sviluppati 4.8 6.9 4.8 4.8 3.7
America Latina 15.3 3.1 4.2 5.6 6.6 12.8
di cui: Brasile 1.2 1.9 6.8
Argentina 2.0 1.7 2.7
Messico 0.7 1.2 1.4

Altri paesi meno

sviluppati 2.4 5.1 4.6 11.9 19.3
di cui: Turchia ' 8.7
India : 4.1

Pakistan : 1.7

TOTALE 100.0 100.0 100.0 100.,0 100.0 10C.0

Fonte: cfr. grafico V.1
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Tab. A.4 Stima dei costi unitari (*) nella produzione di
trattori al variare del volume di pfoduzione

(grado di integrazione verticale

Volume di prodotto

(unita annue)

20.000 60.000 90.000
(dollari)

Acquisti di componenti 2.133 1.828 1.418
Acquisti di materiale
destinato alla lavorazione 362 397 482
Costi del lavoro 398 385 416
Spese di esercizio 14% 135 147
Spese amministrative 279 231 215
Ammortamento 395 293 297
Interessi 173 143 146
TOTALE 3.875 3.412 3.121

Fonte: MacDonald - Barnicke - Judge - Hansen (1969), p. 277

(*) per la composizione di ciascuna voce cfr. Tab. III.3



- 187 -

Tab. A.5 Variazione percentuale dei costi unitari imputabile
alla variazione del grado di integrazione verticale
rispetto ai costi calcolati assumendo un grado di

integrazione verticale costante (*)

Volume di prodotto
{unita annue)

20,000 90.000

Acquisti di componenti + 8.5 - 20.0
Acquisti di materiale

destinato alla lavorazione - 12.1 + 23.3
Costi di lavoro - 7.9 + 14.3
Spese di esercizio - 5.2 + 10.5
Spese ammidistrative | - -
Ammortamento - 4.4 + 10.8
Interessi - 3.3 + 11.4
TOTALE + 1.3 - 4,7

Fonte: nostra elaborazione sui dati riportati in MacDonald -
Barnicke - Judge ~ Hansen (1969), p. 277

(*) 11 grado di integrazione preso come riferimento & quello
relativo alla produzione di 6C mila unitd annue



T Tab. A.6

(esclusi i paesi socialisti)

Massey-Ferguson
Ford

I.H.C.

John Deere
Flat

Deutz

David Brown/Case
Same

Fendt

Renault

Valmet

Ebro (1)
B.L.M.C.

Allis Chalmers
White

Steyr

Landini (é)
Yolvo

Eicher (1)
Daimler-Benz
Barrieros (3}
Lamborghini (4)
Carraro

C.B.T.
Chamberlain (5)
Altre

TOTALE

(1)
(2}
(3}
(4)
(5)

Nord Germa
Ameri- nia
ca Qvest
26,000
23.000
40,000 21.700
40.000 42.700
30,300
13.200
16.000
10.4Q0
10.000
3.300
5.400
4.000 6.000

34,300
33.700
20,100

19.000

B.700

2.750

Italia Fran-
cla

22.600 27.000
10.900

48,200

17,200

15, 800

7.400

4.200

2.700

8.000 1.000

Stima della produzione mondiale di trattori per impresa e per paese nel 1977

Bra- Argen  Tur- Mes-
sile Spagna  India Belglo tina chia slco
16.000 14.000 5.700 8.400 8.500 4.100
6.200 5.500 27.000 650 4,000
1.950 2.700 1.100
9, 800 4.700 2.000
9.200 10.000
250 4,500
200
12,000
9.000
600 1.600
3.500
4.300
2.300
5.800 600 18.100 400

166.600 125.400 118.500 110,300 54.700 42.500 38.300 35.000 27.000 26.800 23.450 11.600

di proprietd della Chrysler
di proprietd della Same

controllata dalla John Deere

controllata dalla Massey-Ferguson

di proprieta della Massej-Ferguson
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P - -
aki Austria Svezig Fin Algeria Austra Thai
stan lan- (6) lia landia (6) (6)
dia (6)

Massey-Ferguson 5.000. 1.500 500
Ford 3.500 800

I.H.C, 1.100

John Deere

Fiat

Deutz 2.800

David Brown/Case ' -

Same

Fendt

Renault

Valmet 3.000

Ebro (1} 2.000
B.L.M.C,

Allis Chalmers

White

Steyr 7.400 1.000
Landini (2)

Volvo 7.000

Eicher (1)

Dailmer-Benz

Barrieros (3)

Lamborghini (4)

Carraro

C.B.T.

Chamberlain (s5) : 1.400

Altre ' 50

TOTALE 8.500 7.400 7.000 3.600 2,800 2.500 2,300 2.000 1,550

Fonte: Dati raccolti presso le imprese

(1) controllata dalla Massey-Ferguson
2} di proprieta della Massey-Ferguson
3) di proprieta della Chryster

4) di proprieta della Same

5) coatrollafa dalla Deere

6) le imprese Svolgono la sola operazione di assemblagpio

Siria Grecia Svigp. Dani-

marca
zera
6
500
1.000
1.000 s00

Perl
(6) TOTALE
200 154,300
104,350
'99.550
99,200
67.400
37.850
32.400
17.200
16,000
15. 800
15,000
11.000
1¢.900
10.400
10.000
8.400
7.400
7.000
6.800
5.400
4.300
4,200
2.700
2.300
1.400
47,700

200 818.950
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Grafico A.1 Quote della domanda di trattori soddisfatta dalle importazioni:
1950-1977 (*)

50 - .
Regno Unito Germania
40 4
30 4

20 1

10 4

L A o e o e 1o o I'"ll"""l"l'"r""—'_"

' [ t [} N ' Tr .
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1950 1958 41960 1965 1970 1975

(*) L'area tratteggiata indica la quota della domanda soddisfatta dalle importazioni
Provenienti dalla CEE:;
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Grafico A.2 Quote delle esportazioni nella produzione di trattori:

1950-1977
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