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V. Proteggere e reprimere.
Stato e conflitti sociali nel dopoguerra
di Lorenzo Bertucelli

Nell’Italia del secondo dopoguerra il conflitto sociale viene spes-
so identifico dagli apparati dello Stato e dalle forze di governo come
un fenomeno eversivo. La storlografla ha a lungo posto I’accento sul
peso del condizionamento che in questo senso era esercitato dallo
scontro politico e ideologico connesso alla guerra fredda. Occorre in
realta evidenziare maggiormente alcuni aspetti peculiari del paese. In
particolare, analizzare come i diversi attori che compongono la com-
pagine statuale si muovano in un quadro dai tratti sfocati in cui la
continuita legislativa, da un lato, e la nuova Costituzione repubblica-
na, dall’altro, disegnano una continua tensione normativa e giuridica
dalla quale origina un profilo incerto dello Stato di diritto. Se si adot-
tano 1 conflitti sociali e la loro gestione come prospettiva d’indagine
privilegiata, & possibile comprendere con pilt nettezza la continua ne-
goziazione che su questo terreno si dipana tra soggetti diversi: appa-
rati dello Stato — con le strutture del ministero dell’Interno in primo
luogo —, le forze politiche e la compagine governativa. La frequente
riduzione del conflitto a mera sovversione — qui poco importa se so-
ciale o politica — & una delle cause che conducono a un difficile equi-
librio tra Stato di diritto, norme costituzionali e azione dei corpi del-
lo Stato che in queste pagine si provera a delineare, partendo dalle
drammatiche condizioni in cui versa il paese alla fine della guerra.

1. La difficile uscita dalla guerra.
L’Europa del 1945 non ¢ solo il luogo dei morti, ma & soprattutto
il luogo dell’assenza. I sopravvissuti hanno perso molto: affetti, beni,

punti di riferimento. Si muovono tra fame, miseria e privazioni di ogni
genere, tra rassegnazione e prostrazione fisica e morale.
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In Italia lo scenario & ancora piit desolato. Il crollo del regime fa-
scista ha determinato il crollo dello Stato producendo una disgrega-
zione profonda del tessuto civile, della nazione e della vita comunita-
ria. Pit colpiti risultano quegli ambienti della societa italiana che ave-
vano creduto nel progetto nazionale del regime, che ne avevano soste-
nuto le mire modernizzanti, e che ora si trovano senza domani. Ma ¢
il panorama complessivo a presentarsi come una sequenza di «tante,
terribili terre di nessuno»', in cui prevale il sentimento di essere riso-
spinti «d’un colpo nella solitudine primordiale»’, senza Stato, senza
patria, da soli ad affrontare le impellenti esigenze del presente e, quan-
do possibile, a immaginare un orizzonte futuro. Privato del suo appa-
rato istituzionale, segnato dalle violenze brutali di una guerra «in ca-
sa», affamato e immiserito moralmente, il paese sembra sprofondare in
un bieco individualismo. Abbandonati e disorientati, i cittadini sono
essenzialmente soli. Risollevare lo sguardo dalle macerie non ¢ facile
anche per quanti avevano tenuto un atteggiamento distante o circo-
spetto nei confronti dei miti e dei riti del regime. Nella dissoluzione
delle istituzioni e in attesa che un nuovo potere si costituisca, «la vio-
lenza si scatena tra le macerie della legalita»* cessata la battaglia, I'Tta-
lia sembra essere dominata dalle sole esigenze primarie della sopravvi-
venza e dal degrado*.

Cid nonostante, il 1945 porta con sé il qualcosa di nuovo, grandi
segni di cambiamento che promettono futuro, che lasciano intravede-
re la possibilita di una svolta. La Liberazione annuncia una stagione
inedita, le sofferenze della guerra hanno generato nuove solidarieta che
si innestano su un tessuto comunitario che ha resistito e che ora intra-
vede nella ricostruzione qualcosa di pitt che un’impresa materiale.
Unita e solidariet sono i sentimenti che si fanno strada: certo, la guer-
ra ha consegnato un «morto tempo da spalare»®, ma con la sua fine ha
aperto la strada a un nuovo inizio, alla possibilita della rinascita, quin-
di addirittura all’ottimismo e alla speranza, alla volonti di costruire un
mondo migliore®.

' G. Crainz, L'ombra della guerra. 11 1943, UItalia, Donzelli, Roma 2007, p. 19.

28, Satta, De profundis (1948), Adelphi, Milano 2012, p. 90.

3 Crainz, L'ombra della guerra cit., p. 90.

*1d., Storia della Repubblica. L’Italia dalla Liberazione ad oggi, Donzelli, Roma 2016,
pp. 3-10.

5V, Sereni, 1/ tempo provvisorio, in 1d., Poesie, ed. critica a cura di D. Isella, Monda-
dori, Milano 1995, citato in L. Paggi, Il «popolo dei morti». La Repubblica italiana nata
dalla gnerra (1940-1946), il Mulino, Bologna 2009, p. 64.

¢'T. Judt, Dopoguerra. Come & cambiata UEuropa dal 1945 a oggi, trad. it. di A. Picca-
to, Mondadori, Milano 2007, pp. 8-10.
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E ancora Fortini che riassume bene questa Italia duale, un paese
in bilico tra rivoluzione e disfatta: <E come accade sempre di fronte
alla liberta, passarono sulla folla che noi eravamo, sui reggimenti che
si disfacevano, sugli operai che chiedevano invano le army, sulle ple-
bi che saccheggiavano i magazzini, due sentimenti, uniti e sovrappo-
sti, altissimi: una grande paura e una grande speranza». Una speran-
za dalla quale «qualsiasi nascita era possibile» perché, prosegue For-
tini, «avevamo veduto nascere una solidarietd e una fraternita che
eran parse favolose»; per questo «oltre le rovine dell’autorita costi-
tuita, ognuno di noi intravvide possibilitd infinite, di rifare e ricreare
tutto di nuovo»’.

2. Il complesso rapporto tra Stato e societa:
continuita e nuovi problemi.

Questo di tipo di aspettative, di un nuovo inizio, si diffonde in mo-
do particolare nel mondo popolare e del lavoro. La fine della guerra e
del regime fascista ha incrinato le vecchie gerarchie sociali, indebolito
sudditanze culturali di lungo periodo e ha promosso un protagonismo
collettivo che ora si traduce in richieste di profondo rinnovamento,
quando non di radicali trasformazioni, degli assetti tradizionali e del
ruolo delle istituzioni pubbliche.

Il mondo del lavoro italiano del dopoguerra & ancora un mondo in
cui si intrecciano modernitd industriale e persistenze dell’Italia conta-
dina, basti pensare alla straordinaria rappresentazione che ne viene
fornita nel 1949 dai pit grandi artisti italiani sollecitati da un mecena-
te — Verzocchi — a produrre un’opera appunto sul lavoro. Ne esce un
ritratto in cui I’Italia antica dei mestieri artigianali, I'Ttalia profonda
dei braccianti meridionali e dei contadini convive con il fragore delle
macchine e con la grandezza della nuova tecnica industriale®. Eppure,
quel mondo variegato & attraversato da una rivendicazione comune:
voltare pagina e diventare cittadini, una richiesta di inclusione e di
uguaglianza, una domanda di diritti che si accompagna alla ritrovata
liberta. La democrazia ora deve includere 1 diritti sociali, la nuova Re-

7 F. Fortini, Quelle giornate, in «Avantil», 9 settembre 1945, ora in Id., Sagg: ed epi-
grammi, a cura e con un saggio introduttivo di L. Lenzini, con uno scritto di R. Rossan-
da, A. Mondadori, Milano 2003, pp. 1238-40. Ringrazio Enrico Dal Pezzo per avermi se-
gnalato questi passaggi di Fortini. :

% A. Sangiovanny, Tute blu. La parabola operaia nell’Italia repubblicana, Donzelli, Ro-
ma 2002, pp- 3-7; L. Bertucelli, 11 lavoro in mostra, in <1l mestiere di storico», vI, 2014, 1,
pp- 67-8.
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pubblica deve includere il mondo del lavoro e le sue rappresentanze
entro il proprio perimetro di cittadinanza. Su queste basi, parti rile-
vanti del mondo del lavoro, delle tante geografie locali della penisola,
incontrano la politica, il sindacato e I’azione collettiva.

Soffermiamoci ora sul nuovo Stato repubblicano e le modalita con
cui affronta questa complessa fase di passaggio, questo spirito del 1945.

Se la nostra prospettiva privilegia I'ambito dei conflitti sociali e la
quota di violenza che li solchera, & opportuno restringere il campo ad
alcuni settori di quel grande soggetto plurale che & lo Stato. Ci6 signi-
fica porre al centro dell’attenzione il ministero dell’Interno e le forze
di polizia e, da questo punto di vista, riconsiderare le forme specifiche
della continuiti o del rinnovamento, il rapporto tra culture politiche e
culture istituzionali. Certo, I'approdo costituzionale costituisce un
elemento portante di profonda innovazione, ma convive con forti
aspetti di continuitd giuridica, specie per quanto riguarda la sfera dei
diritti, a cominciare da quello di sciopero, tanto da giungere alla di-
stinzione tra norme precettive e norme programmatiche della Costi-
tuzione, queste ultime ritenute solo indicazioni per il futuro e quindi
non in grado di sostituire la normativa vigente, anche quando di epo-
ca fascista. Analoga tensione si rintraccia tra apparato dello Stato e cul-
ture politiche dei partiti antifascisti: da un lato i governi della Repub-
blica sono saldamente in mano a una nuova classe dirigente democra-
tica, dal 1947 raccolta intorno alla leadership centrista di De Gasperi.
D’altro, tuttavia, la convinzione comune di una primazia della sfera
politica, della sua non condizionabile capacita di comando, conduce a
un’interpretazione che vede negli apparati dello Stato una struttura
tecnica neutrale, docilmente disponibile a farsi modellare e guidare
dall’input pohtlco dell’esecutivo. Non & certo il solo elemento di spie-
gazione, ma ¢ anche sulla base di questa cultura che diviene accettabi-
le la reintegrazione di uomini e settori dell’amministrazione che ave-
vano avuto ruoli di rilievo nel ventennio fascista, anche in posizioni
apicali del nuovo Stato repubblicano, cosi come nei corpi di polizia’.
Defascistizzare significhera cosi solamente restituire all’apparato dello
Stato la sua prerogativa di soggetto tecnico che il fascismo aveva in-
quinato politicizzandolo.

La frattura dell’unitd antifascista gioca un ruolo determinante, co-
si come il montante scenario della guerra fredda contribuisce a irrigi-
dire i conflitti politici e a costruire il canone di lungo periodo del «ne-

* Rimando per una trattazione pill ampia al mio All’alba della Repubblica. Modena,
9 gennaio 1950. L’eccidio delle Fonderie Riunite, Unicopli, Milano 2012.
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mico interno»", tuttavia molta documentazione dell’epoca ci restitui-
sce la preoccupazione costante dei ministri dell’Interno - Scelba in
particolare, titolare del dicastero dal 1947 al 1953 - per la debole
struttura dello Stato di fronte agli enormi problemi del dopoguerra,
in special modo la criminalit comune e i conflitti sociali. Colpisce la
comprensione solo parziale delle grandi svolte prodotte dalla guerra;
scorrendo i verbali del Consiglio dei ministri®, spesso la valutazione
del ministro dell’Interno sulla situazione sociale del paese si limita a
un unico concetto: lo Stato deve essere forte, visibilmente presente
nelle strade e nelle piazze, organizzato e veloce nei suoi interventi a
tutela dell’ordine pubblico contro ogni forma di sovversione.

Nonostante le istruzioni del ministro dell’Interno «per 'uso delle
armi consentito come extrema ratio», «nessuno pud negare — afferma
Scelba - che gli agenti dell’ordine incaricati di una consegna, cedano il
passo e le armi ai violend e ai sopraffattori: con cio si creerebbe solo la
premessa per una diserzione delle Forze dello Stato di fronte a tenta-
tivi di pid vasta portata»™. Del resto, & lo stesso ministro che sostiene
di avere compreso, gia dal 1922, «il dirito dello Stato democratico di
usare anche le armi contro qualsiasi tentativo diretto a sovvertire ’or-
dinamento costituzionale»®.

E una visione invariabilmente accompagnata dalla comparazione
con il primo dopoguerra quando, sostiene Scelba, un incerto Stato li-
berale rafforzd la convinzione dei fascisti di potere attaccare le istitu-
zioni e infine permise loro di prevalere. Bisogna avere un governo
molto diverso da quello di Facta, afferma il ministro, serve un gover-
no che dimostri «ogni giorno che la democrazia non & necessariamen-
te un regime debole»™.

L’analogia tra primo e secondo dopoguerra & naturalmente funzio-
nale a sostenere ’equiparazione tra fascismo e comunismo. Nel corso
del dibattito parlamentare sulla legge contro la ricostituzione del Par-
tito fascista, Scelba dichiara infatti: «Il Governo non pud accettare I’i-
dea di aspettare per reprimere un movimento che esso sia diventato
imponente e rion consenta per la sua imponenza di essere combattuto
e disciolto. Noi non vogliamo mettere il nostro paese e la democrazia

©® M. Dondi, L’eco del boato. Storia della strategia della tensione 1965-1974, Laterza,
Roma-Bari 2015, p. 17.

1 Archivio centrale dello Stato, Verbali del Consiglio dei ministyi, maggio 1948-luglio 1953,
ed. critica a cura di F R. Scardaccione, Presidenza del Consiglio dei ministri, Roma 2005.

2 I Governo De Gasperi, 23 maggio 1948-14 gennaio 1950, ibid., seduta dell’11 gen-
nato 1950, pp. 857-9.

b M. Scelba, Per 'Italia e per PEnropa, Edizioni Cinque Lune, Roma 1990, p. 14.

“ Ibid., pp. 53, 60.
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italiana nella condizione di trovarsi schiacciata, fra due colossi e anta-
gonistici»”, tuttavia cela anche una significativa miopia nella capacita
di leggere le aspettative e le richieste che provengono dal mondo del
lavoro e dalla societa italiana, in una parola della svolta periodizzante
del 1943-45, ora ricondotta invece a mera parentesi, a fase di mobilita-
zione eccezionale e di protagonismo collettivo che deve cessare. Si de-
ve rientrare nella norma, nel canone tradizionale in cui sono le «classi
responsabili» le sole deputate ad affrontare i problemi del paese, a co-
minciare da quelli sociali.

Ne & un indizio palese un passaggio del ministro nell’estate del
1950: «per assecondare lo sforzo di ciascuno e della Nazione, avranno
corso tutte le misure ritenute necessarie perché I'azione disgregatrice
non abbia a prevalere, quale che sia il costo e il nostro impegno. Ri-
spettosi della Costituzione, siamo peraltro convinti che essa non puo
diventare una trappola per la liberta del popolo italiano a cui garanzia
& stata voluta»®.

Una cultura politica certamente democratica e antifascista, ma po-
co in sintonia con le grandi trasformazioni e le aspettative del dopo-

guerra, con le ampie prospettive indicate dalla Costituzione; una cul-

tura sostenuta dall’anticomunismo, canone di fondo indispensabile
per compattare aree diverse della societd italiana, ma che condiziona la
capacita di comprendere le ragioni profonde dei conflitti sociali e di la-
voro di quegli anni. Cosi, il principio di legalitd a cui si ispira ’azione
di Scelba segna di fatto, da un lato, uno scarto rispetto al dettato costi-
tuzionale e allo stesso compromesso politico alla base della nuova Re-
pubblica, dall’altro — scrive Craveri — «ne risultd un dispositivo re-
pressivo che sotto piti aspetti strideva con una normale prassi demo-
cratica»”. Una tensione tra la cornice inclusiva sancita dalla Costitu-
zione e una politica governativa tendente a dispiegare un insieme di
provvedimenti amministrativi, giudiziari e di ordine pubblico per li-
mitare il pit possibile lo spazio di manovra dei soggetti sociali, delle
opposizioni politiche e delle organizzazioni sindacali.

s Atti parlamentari, Camera dei deputati, I legislatura, Discussioni, seduta del 1° aprile
1950, pp. 16848-58, ora anche in M. Scelba, Discorsi parlamentari, Senato della Repubblica,
Roma 1996, 1.

16 M. Scelba, discorso alla Basilica di Massenzio, Roma, 15 agosto 1950, in 1d., Solida-
rieta nazionale e coscienza democratica, Tip. del Senato, Roma, citato da G. C. Marino, La
Repubblica della forza. Mario Scelba e le passioni del suo tempo, Franco Angeli, Milano
1995, p. 125.

v P, Craveri, Mario Scelba, la questione comunista e il problema della Democrazia Cri-

stiana, in Mario Scelba: contributi per una biografia, a cura di P. L. Ballini, Rubbettino-
Istituto Luigi Sturzo, Soveria Mannelli-Roma 2006, p. 95.
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Una diffidenza che identifica ogni comportamento sociale non su-
balterno e ogni protagonismo collettivo autonomo come iniziativa po-
tenzialmente eversiva; che si traduce, in tempi di democrazia, in un’i-
diosincrasia per ogni forma di partecipazione diretta alla politica per
cui ogni «assembramento» finisce per essere «di per se stesso un peri-
colo e una possibilita di turbamento per 'ordine pubblico»*. .

A cid si aggiungano i disastri ereditati dal fascismo, dalla forte im-
pronta lasciata dal regime sul percorso di modernizzazione del paese,
sul consolidamento, nonostante i tanti fallimenti®, di una cultura au-
toritaria nelle strutture dello Stato. «Non possono dissolversi come
neve al sole — scrive Guido Crainz — quegli abiti mentali, quelle as-
suefazioni all’obbedienza e alla sopraffazione, quel considerarsi al di
sopra delle norme o non riparati da esse che sono il primo portato
delle dittature»?.

3. Democrazia, conflitti di lavoro e sovversione.

Cosi, uno Stato repubblicano che conserva alcuni tratti di lungo
periodo che si proiettano all’indietro, anche al di Ia dell’epoca fasci-
sta, nell’intreccio tra posture autoritarie e opacita procedurali, infeu-
dato spesso da interessi particolari e da istanze corporative, assume
invece un profilo forte quando si occupa del conflitto sociale. E ve-
ro, la dimensione della guerra fredda e dello scontro politico ideolo-
gico costituisce la trama di fondo di quegli anni, tuttavia ¢ utile non
perdere di vista la dimensione propriamente nazionale di tensioni
che non sono solo riconducibili al quadro internazionale e alle ri-
spettive scelte di campo dei grandi partiti di massa. Da un lato, infat-
t1, la storiografia ha mostrato come esistesse un ampio margine di au-
tonomia nelle scelte politiche nazionali, pur all’interno del comune
campo occidentale?, dall’altro I'intera gamma dei conflitti sociali non
¢ riconducibile alla sola sfera della politica organizzata dai partiti e
dei loro obiettivi.

# Dichiarazione di Scelba al Senato citata in D. Della Porta - H. Reiter, Polizia ¢ pro-
testa. L'ordine pubblico dalla Liberazione ai «no global», il Mulino, Bologna 2003, pp.

114-5. . . .
1 Mi riferisco alla convincente interpretazione di P. R. Corner, Italia fascista. Politi-

ca e opinione popolare sotto la dittatura, trad. it. di E. Degli Espositi, Carocci, Roma 2015.
® G. Crainz, Autobiografia di una repubblica. Le radici dell’Italia attuale, Donzelli,

Roma 2009, p. 29. ) ) ) .
2 F. Romero, Storia della guerra fredda. L'ultimo conflitto per PEuropa, Einaudi, To-

rino 2009.
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Sul primo versante, infatti, & vero che negli anni della guerra e del-
la «democrazia fredda»® ogni paese occidentale si muove secondo pro-
prie traiettorie in relazione al nuovo sistema di alleanze, interpreta con
una modulazione variabile i conflitti sociali e trova una sua strada an-
che per quanto riguarda il «contenimento anticomunista» delle agita-
zioni sociali e delle relazioni con i movimenti sindacali. Un accenno al-
le diversita tra Italia e Francia appare in questo senso significativo: al-
Pinterno di un quadro politico simile, la conflittualita degli anni post-
bellici non produce il medesimo utilizzo repressivo delle forze di po-
lizia nella gestione dell’ordine pubblico e soprattutto non giunge agli
esiti drammatici, in Italia protratti per anni, di perdite di vite umane?,
Nel paese transalpino il momento pitt drammatico si verifica nell’ot-
tobre del 1948 quando scendono in sciopero i minatori e il conflitto as-
sume tratti particolarmente violenti, con i reparti speciali della polizia
(Compagnie républicaine de sécurité, Crs) e D'esercito impegnati per
otto settimane in un duro confronto con i lavoratori organizzati dalla
Cgt (Confédération générale du travail). Il governo di Parigj sostiene
che lo sciopero & politico e che si tratta di un movimento organizzato
e sostenuto da Mosca. Si considera percid lecito inviare le forze arma-
te per liberare i pozzi occupati dai lavoratori: il risultato sono cinque
minatori uccisi, 2950 arrestati e 3000 licenziati?*.

una dinamica molto simile a quanto avviene in Italia, tuttavia il
dramma dello sciopero minerario nella Francia del 1948 rappresenta,
in termini di violenza nel quadro di un conflitto sociale, il culmine del
dopoguerra. In Italia, al contrario, gli avvenimenti di repressione vio-
lenta delle agitazioni sociali sono piti numerosi e si estendono su un ar-
co temporale molto pitt ampio fino ad oltrepassare la turbolenta fase
della stabilizzazione postbellica®. Riconoscere i margini di manovra
nazionali contribuisce a evitare di considerare la guerra fredda come
ragione di ogni fenomeno del secondo dopoguerra, e a ricordare che,
nel caso italiano, entra in gioco anche una storia di pit lungo periodo.

* M. Tolomelli, L’Italia dei movimenti. Politica e societa nella prima repubblica, Ca-
rocci, Roma 2015, p. 10.

# Per un quadro sintetico in lingua italiana si vedano J.-F. Sirinelli, R. Vandenbussche,
J. Vavasseur-Desperriers, Storia della Francia nel Novecento, ed. it. a cura di R. Balzani,
trad. it. di R. Riccardi, il Mulino, Bologna 2003, pp. 210-7; M., Gervasoni, Francia, Unico-
ili, Milano 2003, pp. 128-31 e R. Brizzi - M. Marchi, Storia politica della Francia repub-

licana (1871-2011), Le Monnier, Firenze 2011.

# P. Outteryck, La gréve des mineurs de 1948, in «Les Cahiers d’histoire sociale de
PInstitut Cgt», 2008, pp. 6-11.

# In Ttalia dal 1947 al 1954 si contano decine di morti - le stime variano e ruotano in-
torno alle 70 uniti —, negli stessi anni le cifre riportate dagli annali delle Nazioni Unite so-
no di tre vittime in Francia (in realt3, come detto, sono cinque), sei in Gran Bretagna e
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Occorre cio riferirsi al problema della debole capacita egemonica
delle élites italiane, della propensione degli apparati statuali a configu-
rarsi come argine a difesa di interessi economici consolidati e di posi-
zioni corporative privilegiate, di un difficile e complesso processo di
nazionalizzazione. I vincoli esterni, in questo senso, contribuiscono a
cristallizzare gli assetti interni del paese comportando allo stesso tem-
po la riproposizione di tradizionali esclusioni, a cominciare dalla man-
cata legittimazione istituzionale del lavoro organizzato.

Sul secondo versante le aspettative di cambiamento, quella speranza
di un «nuovo inizio», di cui si & detto sopra, sono fatte proprie da'un
movimento di lavoratori che assume tratti di un protagonismo inedito.
Forte di culture sociali radicate e dotate di una spiccata autonomia, gran
parte del mondo del lavoro italiano si muove collettivamente. Ha ere-
ditato dalla guerra la convinzione che gli assetti di potere sono modifi-
cabili, a partire dai luoghi di lavoro — e dalle fabbriche in particolare —,
e rivendica nell’immediato dopoguerra una posizione nuova nella so-
cieta italiana, potremmo dire persino «un potere». E una spinta radica-
le che certamente incrocia la proposta politica comunista, ma che non
pusd essere letta solo come esito dell’organizzazione del Partito comu-
nista. Si tratta in realtd di un intreccio, di un movimento bldnje.zmnale
nel quale avviene uno scambsio tra culture sociali e culture politiche.

Come vengono quindi interpretati e affrontati i conflitti sociali a
partire dal 1947 e per tutti gli anni del centrismo? .

Senza addentrarci nel dibattito storiografico su questa stagione po-
litica della storia repubblicana®, si pud affermare che dallo studio del-
la documentazione del ministro dell’Interno, Mario Scelba?, emerga
una visione della conflittualitd come fattore di destabilizzazione del
corpo sociale e delle istituzioni, come risultato esclusivo di un’azione
politica eversiva di fronte alla quale occorre non avere esitazioni o

scrupoli eccessivi, persino rispetto al dettato costlt.uzmpal_e. Questo ti-
po di lettura del conflitto sociale non & solo degli anni cinquanta, ma
si & presentata nella storia d’Italia ogni qual volta i rapporti di forza tra
mondo del lavoro e ceti dominanti sono stati sottoposti a tensiont si-
gnificative, quando si & verificata una potenziale alterazione degli equi-
libri sociali e il movimento operaio & stato in grado di limitare o con-

Germania federale; si veda L. Baldissara, Il conflitto socia{e neglh anni del «centrismo». In-
terpretazioni e problemi, in L. Baldissara, M. Bergamasplu, A. Canovi, A.De Berna{;itl, A.
Pepe, Un territorio e la grande storia del *900. 1 I conflitto, il sindacato e Reggio Emilia, 11,
Dal secondo dopoguerra ai primi anni 70, Ediesse, Roma 2002, p. 25.

% Per una sintesi recente si veda Crainz, Storia della Repubblica cit.

7 Rimando al mio All’alba della Repubblica cit.
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dizionare I'azione dello Stato e delle classi dirigenti. In queste con-
giunture si & affermata I'idea di «contenere» il conflitto, di impedirne
ogni sbocco capace di modificare gli assetti di potere, di individuarne
1 caratteri invariabilmente eversivi. In questo senso, la lettura dei con-
flitti di lavoro come problema di ordine pubblico e come minaccia al-
la stabilita degli assetti sociali sembra un aspetto ricorrente della vi-
cenda storica nazionale e non solo riferibile agli anni del dopoguerra e
della guerra fredda.

Cosi, i conflitti sociali e di lavoro vengono considerati come una
patologia nefasta da una parte significativa del ceto di governo e degli
apparati dello Stato o almeno come distorsione funzionale, fenomeno
da arginare perché foriero di disgregazione e perturbamento sociale.
Raramente ministri, dirigenti dello Stato centrale o prefetti nelle pro-
vince sono in grado di valutare le agitazioni dei lavoratori anche co-
me segnale di disagi sociali concreti o come legittime espressioni di
interessi di gruppi sociali. Indicativo in questo senso ¢ il dibattito sul-
lo sciopero e sut tentativi degli esecutivi centristi di regolamentarne il
diritto: la filosofia di fondo inquadra i potenziali conflitti di interesse
economici legati alle attivitd produttive entro un orizzonte esclusiva-
mente giuridico-amministrativo dal quale resta escluso ogni aspetto
sociale. I conflitti cioé possono essere risolti attraverso la mediazione
tutoria dello Stato che si avvarra di un’apposita cornice giuridica. Ec-
co allora che lo sciopero, in questa visione, pud divenire «un reato
contro Peconomia» che richiede interventi specifici®: nessun Berufs-
verbot come in Germania, ma un insieme di prassi normative e buro-
cratiche volte a limitare per via amministrativa lo spazio d’azione del-
le opposizioni politiche e dei movimenti sociali, spesso con I'ausilio
di una fitta ragnatela di provvedimenti organizzati localmente dalle
prefetture e caratterizzati da un notevole tasso di arbitrariet a volte
al limite delle stesse garanzie costituzionali. .

In molti casi le agitazioni sociali sono lette come meri prodotti
dell’azione politica comunista e sono percid da contenere come pro-
blema di ordine pubblico. Debitamente «sovietizzati» — ha scritto Sil-
vio Lanaro® — e delegittimati, i conflitti di lavoro possono essere af-
frontati con decisione dalle forze di polizia. E questo un punto im-
portante, perché gli studi sulle culture delle forze dell’ordine ci mo-
strano come sia il grado di legittimazione dei soggetti con cui esse so-

# P. Craveri, Sindacato e istituzioni nel dopoguerra, il Mulino, Bologna 1977, p. 260.
? S. Lanaro, Storia dell’Italia repubblicana. Dalla fine della guerra agli anni Novanta,
Marsilio, Venezia 1992.
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no chiamate a interagire che determina «il dosaggio di_scre_zigna.le?
nell’uso della violenza repressiva. Le azioni delle forze di polizia ciot
dipendono in larga misura dal grado di legittimazione 'socmle e/o po-
Jitica di chi si trovano di fronte. Le diverse strategie di contenimento
e di difesa dell’ordine pubblico dipendono da una costruzione socia-
le interna al corpo, ma soprattutto dalle indicazioni che provengono
dall’ambiente esterno®. o ‘

La riorganizzazione delle forze di polizia ’nel dopoguerra risponde
in prima battuta a un’obiettiva crisi grave dell ‘ordine pubblico, alla ne-
cessita di ricostruire la legalita, a porre rimedio alla caduta vcf,rtlcale. di
legittimita del corpo, oltre che alla necessita di rafforzarne gli effettivi.
Tuttavia, gia a partire dal 1946, con 11- ministro Ro.mlta, la crescita nu-
merica e Penfasi sulle caratteristiche di militarizzazione del corpo com-
portano un’accentuazione delle funzioni repressive, sostenute appun-
to da una costruzione culturale che identiflca ogni movimento collet-
tivo, ogni «assembramento», come un pericolo da scongiurare con de-
terminazione. Con il ministro Scelba, dal 1947, la scelta 'dl dptare il cor-
po di polizia di armi pesanti, il potenziamento sul territorio della Ce-
Jere e il dispiegamento visibile della forza pubblica come segno tangi-
bile della forza dello Stato «piit che contenere disordini e violenze ri-
schiava gia di per sé di produrne, apparendo spesso ai dimostranti co-

una provocazione»®', .

meVienle) cosi legittimata una concezione dell’ordine pubblico «offen-
siva» e «preventiva» che, unita a una cultura del conflitto come anor-
malita, all’identificazione costante — strumentale o meno poco impor-
ta — delle agitazioni sociali con lo scontro Pol}t.lco—ldeologlf:o, contri-
buisce a creare le condizioni per potenziali esiti drammatici e v1§)1e{1t1
in occasione di manifestazioni operaie o contadine, di dimostrazioni o
scioperi nel Mezzogiorno o nel Nord del paese.

4. Il Partito comunista e Uuso della forza.

In questa sede non & possibile ripercorrere I'ampio dibattito sto-
riografico sul Pci negli anni della Repubblica, tuttavia un discorso sul-
le ragioni e gli spazi della violenza nei conflitti sociali del dopoguerra
non sarebbe comprensibile senza alcune punt}lahzzazmm sul partito
guidato da Togliatti. Cio che qui interessa non ¢ tanto soppesare il gra-

» Della Porta - Reiter, Polizia e protesta cit., p. 18.
% Ibid., p. 70.
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do di autonomia nazionale o la dipendenza dall’alleato sovietico, cosi
come non ¢ essenziale ritornare sul tema della doppiezza, peraltro a
lungo debitore di categorie e modelli politologici, quanto piuttosto
riaffermare la necessita di indagini propriamente storiografiche di un
soggetto cosi complesso come 1l Pei.

Da un lato, la risposta alla «protezione» della democrazia operata
dagli esecutivi permette ai comunisti italiani di proporsi come difen-
sori della Costituzione e, per questa via, avviare pedagogicamente una
fase di apprendimento democratico a favore dei suoi quadri e mili-
tanti, quel «disciplinamento»* di cui parla anche Crainz. Allo stesso
tempo, pero, il Partito comunista conserva intatta la sua organizza-
zione stalinista che non & solo un modello per la struttura organizza-
tiva 0 un principio regolatore della propria vita interna, ma & anche
una cultura che guida I'interpretazione dei rapporti sociali e politici.
Nucleo essenziale & una visione della societi determinata dai rappor-
ti di forza che, quindi, devono essere anche periodicamente dispiega-
ti 0 almeno esibiti. Occorre ciog, quando serve, «mostrare i muscoli».
Inoltre, il conflitto sociale & visto dal Pci come un fenomeno da sus-
sumere e inquadrare all’interno di una salda guida politica; i movi-
menti sociali devono essere politicizzati, 'azione del partito ne costi-
tuisce la sintesi superiore.

Da questi due aspetti, qui sinteticamente schematizzati, consegue
non solo il disciplinamento democratico della lotta politica, ma anche
il disciplinamento dell’antagonismo sociale che, come detto, nel dopo-
guerra manifesta forti margini di autonomia. Un disciplinamento che,
se da un lato va nella direzione della «costituzionalizzazione» delle ri-
vendicazioni, dall’altro concepisce la forza sociale del movimento dei
lavoratori come una forza da conservare intatta, da acquisire come fat-
tore «di riserva», da utilizzare in caso di necessitd. Ed & sulla valuta-
zione di quali e quando si presentino questi casi in cui sfoderare la for-
za che nel Partito emergono differenti posizioni, a volte persino po-
tenziali strategie politiche diverse.

Muscoli e Parlamento, potremmo dire, il cui equilibrio & variabile
nel tempo e nello spazio. Occorre percid differenziare una fase nella
quale la leadership di Togliatti non & cosi stabile e indiscussa, prima
del 1951, e la fase successiva, certamente dopo il 1953, quando il Par-
tito & saldamente nelle mani del «Migliore» ¢ le pressioni dei seguaci
di Secchia sono ormai residuali. Non solo, e forse piii rilevante anco-
ra, serve adottare una prospettiva periferica in grado di verificare sul

* Craing, Storia della Repubblica cit., pp. 28-31.
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campo — nelle tante province italiane - cosa significhino queste ten-
sioni nella pratica politica dei comunisti e, soprattutto, nella loro ge-
stione dei conflitti sociali locali e nel loro complesso rapporto con la
dimensione della violenza®. . .

Scomporre e storicizzare la violenza e analizzarne le diverse .forr’ne
pud contribuire a comprendere una questione cruciale nella storia d’I-
talia, la persistenza e Pampiezza dei fenomeni soglah.e politici in cui
entra la dimensione della violenza. Pud essere cosi utile per mettere a
fuoco quanto pesi il passato fascista e il suo lascito in termini di una
cultura della discrezionalita degli apparati dello Stato, quanto I'intrec-
cio nel dopoguerra tra anticomunismo, stalinismo e conflitti sociali
produca una democrazia in grado di reggere dal punto di vista istitu-
zionale, ma non di accorciare le distanze del complicato rapporto tra
Stato e societa italiana, e infine quanto e perché, anche nella fase della
grande trasformazione successiva al miracolo economico, prosegua il
ricorso a diversi alfabeti della violenza che continuano a caratterizza-
re il paese ben pit a lungo del resto d’Europa.

» Un approccio, quello periferico, che ha mostrato la sua utilita per ricostruire la sto-
ria del fascismo «reale» nel lavoro sul Partito nazionale fascista realizzato da Corner, Ita-

lia fascista cit.

71



Com’e possibile combattere la violenza rispettando lo Stato di dirit-
to? Come pud uno Stato fronteggiare gruppi che avversano radicalmente
la democrazia, approfittando delle liberta di espressione, di informazio-
ne, di circolazione di cui godono i cittadini? Come conciliare le esigenze
di «sicurezza» della popolazione e della cosiddetta «opinione pubblica»
con il rispetto della democrazia? Esiste un uso ragionato della forza ri-
spettoso dei diritti fondamentali? Si tratta di interrogativi molto attuali,
eppure sono stati spesso posti nell’Italia repubblicana, che nel corso della
sua storia ha dovuto confrontarsi con forme cruente, e qualche volta
concomitanti, di violenza di natura sociale, politica e criminale. Nuove
leggi sono state emanate per accrescere 1 poteri delle forze dell’ordine, fa-
cilitare le inchieste e le procedure giudiziarie. Per far fronte ai diversi tipi
di violenza, si & cosi accumulato un «patrimonio di saperi e di metodi»,
per poter passare da un contesto a un altro. ‘

Questo libro propone una riflessione a pili voci su come la relazione
tra violenza e repressione abbia determinato un particolare modo di fare
politica e di concepire la democrazia in Italia. Attraverso I’analisi di vi-
cende che hanno segnato profondamente la storia della Repubblica (dal
sequestro Moro e gli anni di piombo alle stragi della mafia), emerge dai
saggi che compongono il volume I'immagine di una «democrazia insicu-
ra» della propria capacitd di proteggere lo Stato e le istituzioni di fronte
alla violenza. Una democrazia «insicura» altresi nel difficile compito di
garantire i diritti fondamentali dei suoi cittadini. Ma la storia dell’Ttalia
repubblicana pud anche insegnare qualcosa sul modo di arginare tensio-
ni sociali, eversione politica e crimine organizzato in un periodo in cui
le principali democrazie del mondo si stanno confrontando con emer-
genza terrorismo.
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