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IL RAPPORTO RESTITUISCE una istantanea sul numero e il
profilo dei beneficiari accolti, sui servizi offerti e sulla di-
stribuzione nazionale e regionale dei richiedenti asilo e ri-
fugiati presenti nella rete degli entilocali del Sistema di pro-
tezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR). Quattro so-
no le sezioni tematiche in cui & articolato il rapporto: ana-
lisi dell’accoglienza integrata nella rete dello SPRAR, acco-
glienza a livello regionale, un focus sulla protezione inter-
nazionale in Europa e in Italia e la condizione dirifugiati e
richiedenti asilo nel mondo. '
Volendo contestualizzare il tema dell’accoglienza a parti-
re dalle domande di protezione internazionale, vediamo
che in Europa nel corso dell'ultimo anno, sono aumenta-
te del 10% le domande di protezione internazionale di cui
oltre il 56% del totale inoltrate in Francia, Germania e Sve-
zia. Nello stesso periodo di riferimento nel nostro paese so-
no state circa 20.000 in meno rispetto al 2011 le istanze pre-
sentate, ovvero poco pilt di 17.300. Se sul fronte delle do-
mande di protezione internazionale, nel 2012, I'Ttalia si col-
loca tra i Paesi quantitativamente meno significativi, sul
fronte della “risposta” emerge invece per l'alta percentua-
le di riconoscimenti di una qualche forma di protezione. E
difatti stato del 73,5% 'esito positivo delle domande da par-
te delle commissioni territoriali: delle 29.969 istanze esa-
minate nel corso del 2012, al 6,8% & stato riconosciuto lo
status di rifugiato, al 15% la protezione sussidiaria e per il
51,6% & stato proposto il rilascio di un permesso di sog-
giorno per motivi umanitari.

Dal Rapporto emerge che nel 2012 cresce il numero di ri-
fugiati e richiedenti asilo accolti nella rete degli enti locali:
sono 7823 i beneficiari, 225 persone in piti rispetto al 2011
a fronte di un totale di 3.979 posti di accoglienza finanzia-
tinel 2012. Dei posti finanziati per 'accoglienza di rifugia-
ti e richiedenti asilo nei centri SPRAR, 3000 sono finanziati
dal Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo
(rNPsA), 163 attivati con le risorse dell’Otto per Mille e 816
con quelle della Protezione Civile. Rispetto al totale di po-
sti finanziati in Italia il numero maggiore si concentra nei
centri dello SPRAR in Sicilia (892, il 22,4%), seguono Lazio
(494, il 12,4%), Puglia (334, 8,4%), Emilia Romagna (322,
8,1%) e Lombardia (285, 7,2%). -

In prevalenza i beneficiari accolt nella rete dello SPRAR pro-
vengono da Afghanistan (14,5%, 1,6 punti percentuali in
pit rispetto al 2011), Somalia (9,1%, -4,2% rispetto al 2011),
Nigeria (8,4%), Pakistan (7,9% in continua crescita) ed Eri-
trea (7,8%). La componente maschile risulta ancora mag-
gioritaria (80%), seppure negli ultimi anni si sia registrato,
tra gli accolti, un incremento di donne e minori. In parti-

colare, nel corso del 2012 sono ulteriormente aumentati i
minori stranieri non accompagnati richiedenti asilo (dai
312 accolti nel 2011 ai 358 accolti nel 2012) provenienti per-
lo pitt da Afghanistan (33%), Costa D’Avorio, Mali, Ghana
e Pakistan.

Le amministrazioni locali sono i soggetti su cui principal-
mente ricade la responsabilita delle dinamiche di acco-
glienza e integrazione di titolari di protezione internazio-
nale, perché & sui singoli territori che I'inserimento socio-
economico delle persone si attua e si stabilizza. Lintegra-
zione deve considerarsi come un processo in movimento,
dinamico e difficilmente ingabbiabile in rigidi schemi pre-
definiti, soprattutto se standardizzati e prescindenti dalle
persone direttamente interessate. Approccio che trova con-
ferma anche nel confronto con i sistemi di accoglienza pit
avanzati, su cui alcuni Stati europei da anni hanno conso-
lidato la propria esperienza. ,

1l Sistema di accoglienza per richiedenti asilo e rifugiati,
grazie anche alla capillarita della rete a livello nazionale
nonché alla centralita del ruolo ricoperto dagli enti locali
ha raggiunto in questi anni un riconosciuto livello di con-
solidamento in termini di ottimizzazione delle risorse, di
approccio olistico verso la persona e di intervento integra-
to nell’ambito dei sistemi di welfare locali. Il modello at-
tuato dal Sistema di protezione, cosi come le buone prati-
che emerse da molteplici esperienze cittadine di assisten-
za e supporto a migranti - economici e forzati -, riteniamo
possano rappresentare la risposta appropriata per contra-
stare i rischi di esclusione sociale ed emarginazione, non-
ché favorire i percorsi di inserimento e sviluppare una cul-
tura di accoglienza, attraverso un lavoro di informazione,
condivisione e conoscenza presso le nostre comunita.
Con questo spirito e proprio per rispondere alle esigenze
in via ordinaria ai numerosi arrivi in Italia di richiedenti
asilo (39.000 il dato aggiornato a novembre, la maggior par-
te dei quali con espressa volonta di richiedere asilo), da di-
cembre 2012 a novembre 2013 la rete territoriale dello SPRAR
& piti che triplicata, passando dai 3.000 posti strutturali, fi-
nanziati per il triennio 2011/2013 dal Fondo nazionale per
le politiche e i servizi dell’asilo (ENPSA), ai 9.356 resi dispo-
nibili grazie ai cinque differenti allargamenti, richiesti dal
Ministero dell'Interno. Ampliamenti che hanno permesso
di disporre di 6.356 posti aggiuntivi, che hanno consentito
nel solo periodo tra dicembre 2012 € novembre 2013, il tra-
sferimento nelle strutture dello SPRAR di 6.754 persone:
nel corso dei primi sei mesi, i beneficiari venivano segna-
lati dai Centri di accoglienza governativi per richiedenti asi-
lo (caRa) una volta riconosciuto loro una forma di prote-
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zione internazionale da parte della Commissione; a parti-
re da maggio i trasferimenti avvenivamo invece diretta-
mente da Lampedusa o dagli altri luoghi di primo soccor-
so e riguardavano quindi esclusivamente persone ancora
richiedenti asilo.

I'ultimo bando ha messo a disposizione 16 mila posti. Si
tratta di un aumento pari a cinque volte della capienza or-
dinaria, che conferma come lo Sprar abbia acquisito le ca-
ratteristiche di un Sistema nazionale in grado di assicura-
re risposte adeguate sia alle accoglienze in regime ordina-
rio sia di disporre un'elasticita tale da assicurare un am-
pliamento considerevole in caso di arrivi particolarmente
cospicui. La disponibilita degli enti locali a caratterizzare
Ja propria offerta di accoglienza secondo modalita cosi fles-

sibili & sicuramente il risultato del lavoro portato avanti in
questi anni dal Servizio Centrale nell'affiancare e sostene-
re il lavoro dei singoli progetti territoriali ma anche della
promozione avvenuta presso le sedi istituzionali dello Sprar
quale realta pitt adeguata a offrire accoglienza qualificata
a quanti raggiungono il nostro Paese in cerca di protezio-
ne. Non possiamo non ringraziare il Ministero dell'Inter-
no per la fiducia che ci ha dimostrato: si tratta di un suc-
cesso che ci rende orgogliosi e che vogliamo condividere
con quanti hanno contribuito in questi anni a perfeziona-
re il proprio operato fortificando quella rete di collabora-
zione interistituzionale locale e nazionale che vede al cen-
tro le amministrazioni locali e che & la base stessa del Si-
stema di protezione.



