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Massimo Donini / Francesco Diamanti

Der Verona-Prozess!

1. Die Idee des Prozesses und seine historisch-politischen und
,, hormativen“ Grundlagen

Der Prozess von Verona ist Teil des ,zweiten Faschismus®, d.h. jenes Fa-
schismus, der zwischen September und November 1943 eine Auferstehung
bzw. einen Neubeginn mit der Proklamation der Italienischen Sozial-Republik
(Repubblica Sociale Italiana [RSI]) anstrebte?, womit ein neuer Staat geschaf-
fen werden sollte, der die urspriinglichen Pléne des Faschismus erneuern sollte
und in diesem Sinne beabsichtigte, sogleich mit den ,,Verritereien der jiings-
ten Vergangenheit im Wege eines formal /egalen Verfahrens abzurechnen. Der
Gedanke einer starken und unnachsichtigen Reaktion gegen Faschisten, welche
Mussolini und sein Regime in der Sitzung des GroBen Faschistischen Rates
vom 24./25. Juli 1943 (s.u. Abschn. 2) verraten hatten, erschien als unerléssli-
che Bedingung gegeniiber dem deutschen Verbiindeten, der Mussolini zuletzt
aus dem Gefingnis auf dem Gran Sasso befreit hatte und jetzt bereit war, die
Wiedergeburt einer faschistischen Regierung in Norditalien zu fordern, auch
wenn dies nur zur ,politischen Unterstiitzung der Militdrprédsenz der deut-
schen Besatzer gegen das ,,andere Italien” geschehen sollte, das nach dem
8. September das Biindnis mit dem Dritten Reich aufgekiindigt hatte®. Musso-
lini hatte nach seiner Verhaftung am vorhergehenden 25. Juli anderthalb

I Dieser Beitrag ist unter den Autoren folgendermaBen aufgeteilt: Massimo Donini
Abschn. 1 und 7, Francesco Diamanti Abschn. 2-6. Aus dem Italienischem von
Thomas Vormbaum.

2 Am 23, September 1943 konstituierte sich in der deutschen Botschaft in Rom ein
wheuer” republikanischer faschistischer Staat, der nach verschiedenen zwischenzeitli-
chen Bezeichnungen, am 18. November den Namen Repubblica sociale italiana an-
nahm. Seine politische Existenz endete mit der Befreiung am 25. April 1945. Deakin,
545 ff.; Giannini, 894 ff.

UF’EI‘ den Nachdruck und die Unklarheit der Vorbehalte Mussolinis, Rache an Galeazzo
Ciano, seinen Schwiegersohn, und den anderen ,,Verritern des 24. Juli 1943 zu iiben,
unfi die im Vergleich damit entschiedenere Position Hitlers, sowie zum scheinbaren
Mitempfinden des deutschen Verbiindeten, wenigstens seine Entscheidungen in dieser
Sache zy respektieren, gibt es verschiedene Erzdhlungen. Vgl. Deakin, 622 ff.; De Feli-
ce (c), 518 ff. Von den direkten Zeugnissen s. Dolfin, 113 ff., 139 ff.,, 180 ff,, 197 ff,,
241 ff. Dolfin folgend: Cersosimo, 39 ff., 280-281.
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Monate als Gefangener verbracht (auf der Insel Ponza, auf der Insel Maddaje.
na, auf dem Campo Imperatore) und empfand sich als ,,zu drei Vierteln o«
nachdem seine Regierung, seine Politik und sein Regime, das Italien Zwanzig’
Jahre lang beherrscht hatte, zusammengebrochen waren. Die Nachricht
schlieBlich, dass der Waffenstillstand vom 8. September die Vereinbarung
enthielt, er solle an die Engldnder ausgeliefert werden, fiihrte bei ihm zu einem
seelischen Zusammenbruch®, Vom 12. bis zum 17. September jedoch fand er,
wenngleich erschopft und unter dem Druck Hitlers®, den Weg zuriick zur
Politik, zum Faschismus und zum Krieg. Hitlers Zielsetzung war es nimlich,
sich unter dem Deckmantel Mussolinis ein Image und eine Funktion des
Unterstiitzers eines politischen Projekts zu verschaffen, das nicht eine bloBe
Besatzung, sondern eine Fortsetzung des urspriinglichen Biindnisses war — was
auf nationaler und internationaler Ebene die Position der Deutschen in Italien
stdrken wiirde. Mussolini, der in den Augen vieler Italiener als rachsiichtig und
inhuman galt, erschien angesichts der Deutschen, die seine Existenz militérisch
garantierten und angesichts des besonders radikalen Fliigels der Partei, auf den
er nicht verzichten konnte, zur Wiederaufnahme dieser Rolle nur in der Lage,
indem er mittels einer strafrechtlichen Reaktion die am 25. Juli geschehene
Verletzung des faschistischen Eides anklagte und bestrafte® — auch um den
Preis, damit Graf Galeazzo Ciano, seinen Schwiegersohn und Vater seiner
Enkel, zum Tode verurteilen zu lassen, weil dieser, zusammen mit weiteren 18

4  Zur Mutlosigkeit Mussolinis zuerst auf Maddalena, dann auf Campo Imperatore, zum
Suizidversuch und zur Absicht, sich durch Selbstmord der befiirchteten Auslieferung an
die Engléinder gem#B der von Italien iibernommenen Verpflichtung zu entziehen, von
der er am 8. September erfahren hatte (die Klausel war in § 29 des Waffenstillstands-
Abkommens enthalten) s. De Felice (c), 16 ff., 24 ff.

5  S. erneut und vor allem De Felice (c), 59 ff., wo das dargestellt wird, was eine duBerst
starke ,,moralische Erpressung® Hitlers war, der Mussolini zur Rache an Ciano und den
anderen ,,Verrdtern* als unerldssliche Bedingung fiir ein neues Biindnis mit dem Drit-
ten Reich und der projektierten Wiedergeburt des Faschismus der RSI verpflichtete:
Nach der Rekonstruktion von De Felice (c), 62-66 entschloss Mussolini sich zur uner-
wiinschten Riickkehr in die Politik, weil er nicht wollte, dass Italien — wie Hitler drohte
— das Ende Polens erleide und ein vollstéindig von den Deutschen besetztes Land und
Gegenstand ihrer generalisierten Repressionen gegen ein insgesamt als Verriter ange-
sehenes Volk wird. Die Existenz eines neuen Bilndnisses aufgrund seines personlichen
Engagements in der RSI konnte hingegen einerseits dieses Risiko vermindern und an-
dererseits die Moglichkeit schaffen, um hinter Mussolini zumindest einen Teil der An-
hinger des Faschismus sowie neue Generationen zu versammeln angesichts der
Hoffnung der Deutschen auf die Wiedergewinnung des Kriegsgliicks, was im Septem-
ber 1943 Mussolini noch mdglich schien, und durch die Deutschen die Hoffnung auf
eine bessere Behandlung Italiens bei Kriegsende — eine Perspektive, die durch die nega-
tive Entwicklung der militirischen Ereignisse zunehmend enttiiuscht wurde.

6  De Felice (c), 518 ff.
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Mitgliedern des Groflen Faschistischen Rates, fiir das Programm Grandi
gestimmt hatte, das die Absetzung des Duce als militdrischer Oberbefehlshaber
vorsah und faktisch das — in der Tat sogleich verwirklichte — Risiko seiner
Entfernung aus dem Amt als politischer Fiihrer Italiens und des Zusammen-
bruchs des faschistischen Regimes einschloss. Tatséchlich formulierte Musso-
lini bereits in seiner Rede vom 18. September zu Beginn der Idee des
_Sozialfaschismus® unter Punkt 3 das Ziel, ,die Verriter zu eliminieren; ganz
besonders jene, die, mitunter seit vielen Jahren, bis zum 25. Juni um 21:30
Uhr, Kidmpfer der Partei waren und dann in die Reihen des Feindes iibergelau-

fen sind*’.

Am 14. November 1943 fand in Verona in Anwesenheit von Mussolini ein
Kongress der faschistischen Partei statt, deren Generalsekretdr damals A-
lessandro Pavolini war. Dieser Kongress brachte eine neue ., Rechtsordnung™
auf den Weg, die eine ,,Republik® représentierte und ganz unterschiedliche
Bestandteile einschloss, unter denen sie aber neue Formen systematischer
faschistischer Racheakte auf dem Territorium Norditaliens in voller Bedeutung
eines Biirgerkriegs verschirfte und einfiihrte®. Die neue republikanische
Regierung flihrte als ersten Punkt ihres Programms die Abrechnung mit den
Hierarchen der Partei, Generilen und Ministern, auf, die mitverantwortlich
waren fur den Sturz des faschistischen Regimes und den Staatsstreich, die mit
der Sitzung des Grofien Rates vom 25. Juli 1943 stattgefunden hatten, was als

_der Verrat der Neunzehn™ bezeichnet wurde’.

Diese ,,Neunzehn® waren Emilio De Bono, Galeazzo Ciano, Carlo Pareschi,
Giovanni Marinelli, Luciano Gottardi, Giuseppe Bottai, Giuseppe Bastianini,
Edmondo Rossoni, Alberto De Stefani, Umberto Albini, Annio Bignardi,
Giovanni Balella, Luigi Federzoni, Giacomo Acerbo, Dino Grandi, Dino
Alfieri, Cesare Maria De Vecchi, Alfredo De Marsico, Tullio Cianetti.

n Stunde, die Amter mit groBer Ver-

Es handelte sich um Faschisten der ersté
f die Anklagebank eines Sonderge-

antwortung bekleidet hatten und jetzt au . .
richts werden sollten. Errichtet wurde dieses Ad-hoc-Tribunal durch ein von

Mussolini unterzeichnetes Gesetzesdekret vom 11. November' 1943, das
zugleich die riickwirkend anzuwendenden ,neuen Straftatbestimmungen
einfiihrte. Das Dekret wurde im Italienischen Gesetzblatt (Gazzetta ufficiale

I

), 500 ft., in der Sammlung der Dokumente von Bruno Spampana-
\ s Programms von Verona: Spampanato, 488 ff.

7 Text bei De Felice (2
to, eines der Inspiratoren de

8  Vgl. Deakin, 613 ff., 617 ff.

9  Zum Verrat der 19 aus der Si
497 ff.

cht des Programms von Verona s. ebenfalls Spampanato,
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d’ltalia) Nr. 269 vom 18. November 1943 verkiindet. Die Ernennung der
Mitglieder des Sondergerichts (s.u. Abschn. 2) erfolgte kurz danach durch
Gesetzesdekret vom 24. November, verdffentlicht im Gesetzblatt vom
7. Januar 1944, Nr. 4.

In der Priambel des Dekrets zur Errichtung des Gerichts'® wird verkiindet,
dass

wder Staatsstreich vom 25. Juli mit dem grofiten Verrat konfrontiert, den die Ge-
schichte kennt: eine hinterhiltige Verschworung zwischen dem K&nig und einigen
Generilen, Hierarchen und Ministern. [...] Der Verrat des K&nigs kann dem Urteil
des Volkes und der Geschichte iiberlassen bleiben; doch es ist gerecht, dass der
Verrat derer, die nicht nur ihre Pflicht als Biirger, sondern auch ihrem Eid als Fa-
schisten gebrochen haben, streng bestraft werde*.

Das GerichtTribunal hatte demnach die Aufgabe, ,.jene Faschisten abzuurtei-
len, die in der Sitzung des GroBlen Rates vom 25. Juli 1943 die revolutionire
Idee verraten haben, der sie sich bis zur Aufopferung des eigenen Lebens
verpflichtet hatten, und mit ihrer Abstimmung im GroBen Rat dem Ké6nig den
Vorwand fiir den Staatsstreich geliefert haben* (Art. 4 des Gesetzesdekrets
vom 11. November 1943). Der neue Tatbestand, nach dem sie sich verantwor-
ten mussten, formulierte neben zwei damit im Zusammenhang stehenden
weiteren Tatvarianten des Strafgesetzbuchs (Codice penale — c.p.) und des
Militérstrafgesetzbuchs im Kriege (Codice penale militare di guerra — ¢.p.m.g.)
[Art. 241 c.p.: Anschlag auf die Einheit und Integritit des Staates; Art. 51
c.p.m.g.: Feindbegiinstigung: s.u. Abschn. 2 u. 7], gem#B Art. 1a desselben
Dekrets ,,den Verrat des Eides der Treue zur Idee*. Der nachfolgende Art. 7
bestimmte: ,,Fiir die Straftaten nach Art. 1 lit. a) droht die Todesstrafe.

Die Uberschrift des Tatbestandes gab bereits seinen ganzen Inhalt wieder,
denn ,,der Verrat des Eides der Treue zur Idee* war der ganze Tatbestand. Er
war nicht fiir die Zukunft, sondern fiir eine nicht wiederholbare Tat der Ver-
gangenheit gedacht. Das Verfahren, soviel sei sogleich vorweg genommen,
schloss mit der Fiisilierung von flinf der sechs anwesenden Angeklagten (nur
fur einen von ihnen, Tullio Cianetti, wurde die Strafe in 30 Jahre Gefingnis
umgewandelt), wihrend die iibrigen, ebenfalls zum Tode Verurteilten allesamt
fliichtig waren und niemals verhaftet wurden'!. Mit den Augen des Historikers
und nicht blof denen des Juristen betrachtet, handelte es sich um einen politi-

10  Die erwdhnte Dokumentation findet sich teilweise wortlich wiedergegeben b. Cersosi-
mo, Kap. II.

11 Vgl. u. Abschn. 6.
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schen Prozess'?, der zu unmittelbarer Exekution fiihren musste (die Fiisilierung
wurde am Tag nach dem Urteil vollzogen, und seine lange Begriindung erfolg-
te gleichzeitig), jedoch flir die Hauptangeklagten in rechtliche Formen geklei-
det war. Von Recht und Schutzgarantien gab es in diesem Verfahren gewiss,
wie wir noch sehen werden, den bloBen Schein, doch wie in vielen Erschei-
nungsformen politischer Justiz bedurfte die férmliche Einkleidung ridchender
Gewalt des Rechts, das notwendig war, um den amtlichen Charakter und die
Offentlichkeit der Anklage auf den Weg zu bringen: ihre ,sanctio®, ihre
internationale offentliche ,,Sakralitét“!®, Das Verfahren errichtete im Ubrigen
einen ,.kleineren Gegenaltar im Vergleich mit den sehr viel weiteren Horizon-
ten riickwirkender Strafgesetze, die sowohl von den Regionalgerichten der
Italienischen Sozialrepublik angewendet wurde, als auch denen, die in den
neuen Straftatbestdnden ,,gegen den Faschismus* enthalten waren, welche vom
gegnerischen Kdonigreich des Siidens, angewendet wurden, also vom anderen
Italien, das nach dem 8. September ,,zu den Alliierten iibergelaufen war* und
nach der Absetzung Mussolinis die Erbschaft, der konstitutionellen Monarchie
fortgesetzt hatte — justizielle Ereignisse, die das duferst diffuse Theater des
Biirgerkriegs begleiteten, der in den Jahren 1943 bis 1946 bis zur Togliatti-
Amnestie vom 22. Juni 1946 (Decr. Pres. Nr. 4) stattfand'*,

Es handelte sich um politische Vorginge, in denen die ,rechtliche* Form
verschiedener neuer und riickwirkender Straftatbestéinde das formelle Legiti-
mationsinstrument fiir Hinrichtungen und Gefidngnisstrafen bildeten und die
historische Funktion ausiibten, Gewaltakte und ,,politische oder auch schlicht
»private“ Racheaktionen zu reglementieren und teilweise vielleicht auch
einzuddimmen. Rechtlich betrachtet allerdings bediente sich das Verfahren
aufler echten bereits vorher existierenden auch neuer ginzlich unbestimmter

12 Wir iibernehmen die Kategorie des politischen Prozesses und ihre Unterscheidung von
derjenigen des Strafprozesses aus der klassischen Studie von Kirchheimer, 46 ff., 419 ff.
Im ordentlichen Strafprozess sind die Umstéinde, was die politische Rolle eines Be-
schuldigten oder die politische Bedeutung einer Beschuldigung angeht, bedeutungslos
bzw. zweitrangig. Im politischen Prozess dringen die politische Macht und der politi-
sche Konflikt in die Eréffnung, in die Durchfithrung, in die Zielsetzungen, in das Ver-
fahren und sogar in den Gegenstand des Verfahrens ein, das eine justizielle
Erweiterung des politischen Kampfes darstellt, mit vorwiegend negativen Aspekten,
was das Recht angeht, mitunter aber positiven Aspekten, was Politik und Gerechtigkeit
angeht (op. ult. cit., 429 ff.). Es handelt sich zwar eine fliissige Unterscheidung mit un-
sicheren Grenzen, sie bietet jedoch in den paradigmatischen Féllen eine recht sichere
Handhabe. Das Buch von Kirchheimer illustriert die Erscheinungsformen mit Beispie-
len, die vom Imperium Romanum bis zu den Niirnberger Prozessen reichen.

13 Vgl. Lacche, IX ff.
14 Naher Donini, 183-216.
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und riickwirkender Tatbestinde, die von einem aufgrund seiner Zusammenset-
zung's, seiner Ernennung durch Regierung und Parteiorgane'® und seiner
starken Beschrinkungen der Verteidigungsgarantien parteiischen und politi-
schen Gericht angewandt wurden (ndher u. Abschn. 7) — eine Reihe von
schweren Verletzungen des Strafrechts also, teilweise eine bloBe Fiktion von
Strafrecht fiir die Vollstreckung eines Urteils, das bereits vorweg von den
neuen Vertretern des ,,Sozialfaschismus®, von der Regierung der Italienischen
Sozialrepublik, von Hitler und nicht zuletzt von Mussolini entschieden-worden
war.

2. Der vorgegebene Gegenstand der Anklage: die Sitzung des
Groflen Faschistischen Rates vom 24. Juli 1943 und
der Sturz Mussolinis

Wie eindrucksvoll formuliert worden ist: ,,Zum SchieBstand von Verona (dem
Ort, an dem Ciano und weitere jm Prozess von Verona verurteilte Faschisten
den Tod fanden) gelangt man nicht aus dem Gerichtssaal von Castelvecchio, in
dem der Prozess stattfand; man muss zeitlich und ortlich weiter zuriickgehen,
man muss zum Palazzo Venezia am 24. Juli 1943 um 17 Uhr zuriickkehren,
dem Tag, an dem der GroBe Faschistische Rat zusammentrat“!’, Seit dem
Zeitpunkt, in dem sich die Nachricht vom Erfolg der berithmten Landung in
Sizilien verbreitete, ,,gingen die Fragen, die alle sich stellten (‘Was sagt
Mussolini?’, ‘Was tut der Prinzipal?’, ‘Warum sagt der Duce nichts?’; ‘Was ist
zu tun?’) in eine Agitation iiber, in eine Reihe von ebenso fieberhaften wie
ungeordneten und, mehr noch, im Wesentlichen perspektivlosen Versammlun-
gen“!3, Neben weiteren Versammlungen beriefen auch Benito Mussolini und
Carlo Scorza, ein bekannter Squadrist und letzter Sekretér des Partito Naziona-

le Fascista, eine solche fiir den 16. Juli ein.

Bei dieser Versammlung schlossen sich alle, auch die GemiBigten, der (von
Mussolini zugestandenen) Forderung Farinaccis an, die auf die Einberufung
des GroBen Faschistischen Rates zielte. Keiner der Redebeitriige war beson-
ders beeindruckend und konstruktiv, auch nicht derjenige von Bottai'®. Hier

15 Vgl u. Abschn. 3.
16 Zur Auswahl der Richter seitens der Faschistischen Partei De Felice (c), 520 ff.
17 Cersosimo, 3 (Einfligung von den Verf.).

18 Ebd., 1197.

19 Zu erwihnen ist, dass Bottai einer der zahlreichen fiihrenden Persdnlichkeiten war, die
im Zweifel iiber die zutreffende L8sung waren, denn er war zu dieser Zeit noch sehr
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haben wir es mit einem entscheidenden Schritt
berithmten Tagung des GroBen Faschistischen
denen genannt zu werden verdienen Cibi, Acerbo, Benini, De Marsico) den

Weg fiir eine radika-le Losung, welche den Ubergang aller politischen und
militdrischen Befugnisse auf den Kénig zum Inhalt hatte20

Zu tun: Vom 16. Juli bis zur
Rates bereiteten einige (von

Am 21. Juli stieB zu dieser Gruppe, deren Mitglieder bereits seit lingerem
beobachtet wurden?', auch Dino Grandi®, ein Gem#Bigter und Kritiker der
Politik Mussolinis, Gegner des Nazismus?, der von Anfang an gegen den
Kriegseintritt Italiens gewesen war®. Seine Rolle im GroBen Faschistischen
Rat vom 24./25 Juli wurde Ausschlag gebend, denn — wie geschrieben worden
ist — [...] ohne den Beitrag von Grandi [hdtten] die Ereignisse wahrscheinlich
einen anderen Verlauf genommen?s, Uberzeugt, dass Victor Emanuel III.
niemals radikale Entscheidungen treffen wiirde, beschloss Grandi, ,,[...] den
einzigen Weg [zu nutzen], der sich ihm in jenem Zeitpunkt bot: den GroBen
Faschistischen Rat, und ferner iiberzeugt, dass dies das geeignetste Mittel sei,
um nicht nur Mussolini zu beseitigen, sondern zugleich auch den Kénig zu
zwingen, ein Wagnis einzugehen‘?®, Dies sind die Prédmissen, unter denen,
nach ernsthaften Beratungen mit Giuseppe Bottai, Cesare Maria De Vecchi,
- Dino Alfieri, Galeazzo Ciano und Luigi Federzoni, die bekannte , Beschluss-
vorlage Grandi“ (ordine del giorno Grandi) entstand?’. Er war freilich nicht
der einzige, der eine Beschlussvorlage prisentierte: es waren deren noch zwei
weitere ,,alternative® eingebracht worden, diejenige von Roberto Farinacci,
einem der besonders aktiven faschistischen Hierarchen, dem ,,Tyrannen von
Cremona® (,,ras di Cremona*), und diejenige von Scorza?®,

von der Idee der ,,Treue* zu Mussolini eingenommen; so De Felice (b), 1197. Zum Bei-
trag Botta is vom 16. Juli s. ebd., 1224-1225.

20 Ebd., 1226.
21 Ebd., 1341.
22 Ebd., 1227.
23 Ebd., 1231.

24 Ebd., 1228. Zu den Absichten Grandis vgl. auch Bianchi, 189 ff. Zur Person Cianos s.
statt vieler Moseley (a); Guerri (1985).

25 De Felice (B), 1227, zu seiner Personlichkeit und zu seinen Beziehungen zu Mussolini,
vgl. ebd., 1229 ff.

26 Ebd., 1246.
27 Weitere Vertiefungen ebd., 1247 ff.
28  Alle finden sich auch ebd., 1541-1542.
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Am 24. Juli trat im Palazzo Venezia der GroBe Faschistische Rat mit drej zy

beratenden Beschlussvorlagen zusammen?®’. Dies war gewiss die ldngste Nacht
des Faschismus, eine Nacht, in der ,[...] der emnzige echte Verbiindete des
«30 yon innen heraus Zu zerbrockeln begann. Unter den

Gegenstand des vorliegenden Beitrags angeht, am
Verfassers einer der drei Vorlegen, Dino Grandi.
Seine Absicht ging sogleich aus seiner Analyse der jiingsten Entwicklung des
Faschismus hervor: von einer revolutiondren Bewegung, getragen von einem
breiten Konsens, zu einer Biirde, von der das Volk lieber heute als morgen
befreit zu werden sich sehnte. Grandi malte vor den hochsten Chargen der
Faschistischen Partei und den wichtigsten Staatsmannern das Bild vom tief-
greifenden Bruch zwischen Faschismus und Biirgern, der sich (nach seinen
Worten) noch verschirft habe, hauptsichlich durch das dauernde Desinteresse
Mussolinis, der schon seit langem kaum noch damit befasst sei, sich um die
Kriegsentwicklung und die zahlreichen in seinen Hénden angehzuften Ministe-

rien zu sorgen.

Die Debatte setzte sich, mit wenigen Pausen, bis nach Mitternacht fort, bis
Benito Mussolini, mit recht verdrgertem Tonfall und merkwiirdiger Weise
ohne irgendjemanden zu der einen oder anderen Entscheidung zu drédngen,
befahl, die Beschlussvorlage Grandi zur Abstimmung zu stellen. Die zustim-
menden Voten (19) bildeten die {ibergroBe Mehrheit gegeniiber wenigen
Gegenstimmen (9) und einer Enthaltung®'. Mussolini wollte daraufhin nicht
mit der Abstimmung iiber die verbleibenden beiden Vorlagen von Farinacci

und Scorza fortfahren

Um 2:30 Uhr am 25. Juli 1943 wurde die Sitzung geschlossen®. Aus den
verlisslichsten der vorhandenen Rekonstruktionen ldsst sich schlieBen, dass
die Stimmung in den Minuten unmittelbar nach Ende der Abstimmung duferst
befremdend war — so sehr, das Canetti, der sich wahrscheinlich des moglichen
Missverstindnisses iiber diese Abstimmung seitens des Duce bewusst wurde,
einen Brief an Mussolini schrieb, in dem er formlich seinen Beschluss kundtat,

Deutschen Reichs
Redebeitrdgen war, was den
wichtigsten der eigene des

29 Eine Prizisierung erscheint angemessen: Die Vorlage Grandi bedeutete nicht eine
Verschworung im eigentlichen Sinne gegen Mussolini, jedenfalls dann nicht, wenn man
unter ,,Verschworung® versteht, dass das Opfer hinterriicks angegriffen wird; denn ein
Entwurf der fraglichen Vorlage (der im Wesentlichen mit dem Text der endgilltigen
Abstimmung identisch war) war am 21. Juli Scorza {ibergeben worden, der ihn Musso-
lini selbst erldutert hatte; vgl. ebd., 1252 (mit FuBn. 1).

30 So Schieder, 48, zitiert b. Klinkhammer, 3.
31 Fiir weitere Details s. ebd., 19.
32 Ebd., 21-22.
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sein zugunsten der Vorlage Grandi abgegebenes Votum zuriickzuziehen®. Das
Ergebnis dieser Abstimmung ging letzten Endes — ungeachtet ihres rein kon-
sultativen Charakters — weit liber die heterogenen Vorschlige der Mitglieder
des GroBen Faschistischen Rates hinaus: Der Konig {ibernahm nicht nur die
militirische Kontrolle iiber das Land und ersetzte Benito Mussolini durch
Marschall Pietro Badoglio, sondern lie8 auch den Fiihrer der Faschisten in der
villa Savoia verhaften.

Nach der Wiedergeburt des ,,Partito Fascista Repubblicano® am 27. September
1943 hielt Mussolini in der ersten Kabinettssitzung eine lange Ansprache, in
der er breiten Raum dem Wunsch einrdumte, jene zu bestrafen, die, obwohl sie
hochste und wichtigste Amter innerhalb der Faschistischen Partei ausgeiibt
hitten, ihn verraten hétten und zum Feinde (ibergelaufen seien. Kurz darauf
setzte er mit dem Mittel der Rechtsprechung den Kampf der neuen (verrate-
nen) Faschisten gegen die alten (verriterischen) Faschisten in Gang: Mit
Beschluss des Ministerrates der Italienischen Sozialrepublik vom 13. Oktober
1943 wurden die Auferordentlichen Provinzgerichte (7ribunali provinciali
straordinari) und das AuBerordentliche Sondergericht (7ribunale speciale
straordinario) eingerichtet.

Hier muss man schrittweise vorgehen und nicht diese gerade erwéhnten
Sondergerichte mit dem (bekannteren) Sondergericht fiir die Verteidigung des
Staates (Tribunale speciale per la difesa dello Stato) verwechseln. Das Letzte-
re, das in einer vorhergehenden Zeit eingerichtet worden war, um Verbrechen
gegen die Personlichkeit des Staates nach innen und international und einige
weitere, durch den Kriegszustand erschwerte Verbrechen abzuurteilen, war am
29. Juli 1943 aufgeldst worden, wurde dann in der Italienischen Sozialrepublik
am 3. Dezember desselben Jahres wiedergegriindet und nahm 1944 seine

Tatigkeit auf.

Etwas vollig anderes waren die Auferordentlichen Provinzgerichte, die, unter
direkter Kontrolle der rekonstruierten Faschistischen Partei stehend, in jeder
Provinzhauptstadt gegriindet wurden, um die ,,gewdhnlichen* Wendehilse zu
bestrafen. also jene, die nach dem ersten Sturz des Faschismus vom 25. Juli
ihren Eid gebrochen hatten, indem sie die Partei verunglimpft und ihre Symbo-
le und ihre Biiros zerstért hatten. Der Entwurf des Dekrets, mit dem diese
Gerichte eingerichtet werden sollten, bestimmte ndmlich ihre Zustandigkeit flir
die Aburteilung von Faschisten, die in einer der fasci derjenigen Provinz

33 Dieses Verhalten ermoglichte ihm, wie hier vorausgeschickt werden kann, der Todes-
strafe zu entgehen (s.u. Abschn. 6)
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eingetragen gewesen waren, in deren Hauptstadt das Gericht errichtet wyrde
sowie von weiteren Biirgern, die ’

a) den Eid der Treue zur Idee verraten hatten;

b) nach dem Staatsstreich vom 25. Juli 1943 irgendwie in Wort oder Schrift oder
auf andere Weise den Faschismus und seine Institutionen verunglimpft hat-
ten;

c) Gewalttitigkeiten gegen Personen oder Sachen von Faschisten oder Angehg.-

rigen von Organisationen des Faschismus oder gegen auf ihn bezogene Sa-
chen und Symbole begangen hatten.
Die Mitglieder dieser letzteren Gerichte — die allesamt aus den Reihen ,.erprob-
ter und mit starker Moral ausgestatteter Faschisten ausgewéhlt waren — waren
drei Richter (einer von ihnen Priisident) und ein &ffentlicher Ankliger,

Eine wiederum andere Institution war das AuBerordentliche Sondergericht, das
zu dem einzigen Zweck errichtet wurde, jene abzuurteilen, die durch ihr
Votum zugunsten der Vorlage Grandi im letzten GroBen Faschistischen Rat
personlich den Sturz des Regimes veranlasst hatten.

Artikel 4 des Entwurfs des Dekrets errichtete das in Abschn. 1 bereits erw#hn-
te AuBerordentliche Sondergericht. Zu ergénzen ist noch, dass dieses Gericht
sich aus neun — formal von Pavolini vorgeschlagenen®® — Mitgliedern zusam-
mensetzte, darunter ein Prédsident und ein 6ffentlicher Ankldger, ausgewihit
,,unter denen, die wihrend der Entstehung und der Entwicklung der Revolution
absolute Treue zum Duce und zur Idee gezeigt haben, und insbesondere unter
denen, die am 24. Juli und danach fiir ihre unbedingte Hingabe an die Sache

gelitten haben* (Art. 4).

Erwihnenswert ist schlieBlich der am Ende des Gesetzesdekrets des Duce vom
24. November 1943 aufgenommene Satz:

,Das AuBlerordentliche Sondergericht wendet sowohl in der Untersuchung als auch
in der miindlichen Verhandlung, soweit moglich, die Bestimmungen der Allge-
meinen Strafprozessordnung (Codice di procedura penale ordinario) und, soweit

erforderlich, diejenigen des Militérstrafverfahrens (Procedura penale militare)

an «35

Natiirlich ist die Strafprozessordnung, auf die das Dekret hier Bezug nimmt,
diejenige von 1930, die das alte, durch kgl. Dekret vom 27. Februar 1913,
Nr. 127 erlassene Verfahrensgesetzbuch ersetzt hatte und heute ihrerseits
génzlich durch die Strafprozessordnung von 1989 ersetzt worden ist.

34 Vgl. das Gesetzesdekret des Duce vom 24. November 1943 XXII ,,Errichtung des
AuBerordentlichen Sondergerichts*, vollstindig wiedergegeben b. Cersosimo, 37-38.

35 Ibidem.
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3. Die Verfahrensbeteiligten

Das Gesetzesdekret des Duce vom 24. November 1943 (Gesetzblatt Nr. 4 vom
7. Januar 1944) entschied die Zusammensetzung des AuBerorder'ltlichen
Sondergerichfs, indem es einige spezielle Personlichkeiten auswihlte, die kraft
_Abhéngigkeit” und ,,Parteilichkeit* beriicksichtigt zu werden verdie;]ten Aus
Platzgriinden konnen sie hier nicht alle aufgefiihrt werden, doch dﬂrﬂ"e der
Hinweis-genﬁgen, dass das Amt des Vorsitzenden des Sprucl;ktirpers mit Aldo
Vecchini besetzt wurde — Advokat, Konsul der freiwilligen Miliz fur die
nationale Sicherheit und hochrangiger Offizier des Heeres. Ein Mann Mussoli-
nis, und zwar so sehr, dass er um jeden Preis von Letzterem empfangen wer-
den wollte, um [...] seine Richtlinien in dieser Sache zu empfangen‘®. Der
erannte Ermittlungsrichter war sodann Vincenzo Cersosimo, Advokat und
frither Richter am Sondergericht fiir die Verteidigung des Staates, der spater
eines der zentralen Biicher zum richtigen Verstdndnis des Prozesses von
Verona schreiben wiirde®”. Obwohl wir nicht geniigend Raum zur Verfligung
haben, um alle Mitglieder des Spruchkdrpers vorstellen zu konnen, sei wenigs-
tens bemerkt, dass nicht alle Juristen waren, nur wenige Strafrechtler waren
und vor allem keiner ein ordentlicher Richter gewesen war.

4. Die Anklagepunkte

Die Anklagepunkte waren fiir alle Angeklagten die folgenden:

a) Verletzung der Art. 1 lit. a und Art. 4 und 7 des Dekrets vom 11. November
1943 (Verrat der faschistischen Idee)*;

b) Verletzung des Art. 241 c.p. (Anschlag auf die Integritit, die Unabhingigkeit
und die Einheit des Staates); '

c) Verletzung der Artikel 7 (Kenntnis der Soldateneigenschaft) und 51
c.p.m.d.g. (Feindbegiinstigung), der damals wie heute lautete: ,,Wer als Soldat
eine Tat begeht, mit der er militarische Operationen des Feindes begiinstigen

ekretirs Mussolinis bat Vecchini nachdriick-

36 Nach den Tagebiichern des persénlichen S
der Sache zu erhalten. Vgl.

lich um ein Gesprich mit Mussolini, um Anweisungen in
Dolfin, 188.

37 S.0. Anm. 3.
38 Dieser ., Tatbestand® ist héchst bezeichnend, ein Abbild der Lage, in der sich der
Faschismus in dieser Zeit befand. Der Faschismus von Sald war nicht mehr eine Reali-
t4t, sondern eine Idee, die in den Gemiitern der letzten Faschisten lebendig geblieben

war: ,,[...] nicht nur der Staat, das Land, die Nation oder das Vaterland waren verraten
worden, sondern die faschistische Idee, die in dem Duce ihre Verkdrperung besaB, die
politische Religion, die sich in Form ihres Stifters auf Regime und Staat {ibertragen hat-
te. Die Idee hat den Vorteil, die Realitit zu iiberleben®, vgl. Volpe, 418.
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will, oder auf andere Weise den Operationen der Streitkriifte des italienischen
Staates schaden will, wird mit dem Tod mit Degradierung bestraft“; wobei
erwihnenswert ist, dass die Todesstrafe im italienischen Militérstrafgesetz-
buch im Kriege bis zur Anderung durch Art. 1 des Ges. vom 13. Oktober
1994, Nr. 589, verblieben ist.

Der von der Staatsanwaltschaft formulierte Anklagesatz lautete damit folgen-
dermafen:

.[...] angeklagt der Verbrechen des Verrats und der Feindbegiinstigung (Art. 110,
241 c.p., 7 und 51 c.p.m.g. in Verbindung mit Artikeln 1 lit. a, 4 und 7 des Dekrets
vom 11. November 1943), indem sie im Gefolge mehrerer Treffen und insbesonde-
re bei Gelegenheit des Beschlusses des GroBen Faschistischen Rates vom 25. Juli
1943 in Rom, gemeinschaftlich handelnd unter Verrat der Idee einen Anschlag zur
Schwiichung der Unabhingigkeit des Staates begangen haben und — mittels einer
fir die Ausl8sung von Illusionen fiir irgendeinen raschen Frieden besonders geeig-
neten Handlung — dem Widerstand des Landes ebenso wie den Operationen der

Streitkriifte geschadet haben und damit dem Feind Hilfe geleistet haben.*?

Unter dem 14. Dezember 1943 wurde der Haftbefehl erlassen*®, wihrend am
8. Januar 1944 von Aldo Vecchini der Erdffnungsbeschluss (citazione per il
giudizio) auf Antrag der Staatsanwaltschaft vom 30. Dezember 1943 unter-
schrieben wurde*. Nachdem so die Verfahrensformalititen erflillt waren,
begann am 8. Januar 1944 die miindliche Verhandlung®.

5. Die Verteidigungsvorbringen

Mit Ausnahme der Geltendmachung von Unzusténdigkeit seitens des Verteidi-
gers von Gottardi, die ohne groBen Aufwand zuriickgewiesen wurde®, lassen
sich die hauptsichlichen Argumentationslinien der Verteidigung am besten
folgendermafen beschreiben

1

die Mitglieder des GroBen Faschistischen Rates hitten vor allem nichts ande-
res getan, als die jedem von ihnen durch Gesetz auferlegte Pflicht wahrzu-
nehmen, bzw. ein Recht aus Art. 51 des allgemeinen Strafgesetzbuches (c.p.)
auszuiiben®’. Dieses erste, fiir die Verteidigung ganz zentrale Argument
stiitzte sich auf Art. 1 und 12 des Gesetzes vom 9. Dezember 1928, Nr. 2693
(,Ordnung und Zusténdigkeiten des GroBen Faschistischen Rates®). Nach
diesen Bestimmungen war der Grofle Rat nicht nur legitimiert, zu ,,beschlie-

39
40
41
42
43
44

Cersosimo, 56.
Ibidem.

Ebd., 49-50.
Ebd., 212.

Ebd., 209 ff., der Ablehnungsbeschuss ist wiedergegeben auf S. 215-216.
Ebd., 247.
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Ben* und zu ,entscheiden™, sondern auch dazu, schlichte »Meinungen* {iber
politische Fragen von verfassungsm%iﬁiger Bedeutung zu #uBern (Art. 12
a.a.0.). Dieser Standpunkt war alles andere als naiv, denn echte Treue ergab
sich, ebenso wie Untreue, aus frejen »Entscheidungen, niemals aber aus blo-
fen Meinungsduferungen”. Jede [loyalitéit setzt einerseits eine freie Erkli-
rung der Loyalitit voraus und verlangt andererseits eine prizise
~Entscheidung® gegen etwas oder Jemanden, sei es aufgrund von Verirge-
rung, sei es aufgrund des Verlustes von Hoffnungen u.s.w.

2  Keiner der Beschuldigten habe die Idee oder Mussolini verraten — wobei hier
zu erginzen ist, dass der ,,Verrat der [dee* am 24./25. Juli, also im Zeitpunkt
der Handlung (Art. 2 ¢.p.) noch keine Straftat war, der Verrat an Mussolini
sogar ein ginzlich tatbestandsloses Verhalten darstellte. Die mit der Abstim-
mung zum Ausdruck gebrachte Absicht sei dahin gegangen, eine fiir die Insti-
tutionen des Faschismus schwierige Situation in Ordnung zu bringen — ein
Verhalten, das angesichts des Fehlens einer ausdriicklichen Ablehnung sei-
tens des Duce ihnen als von diesem geduldet erschienen sei. Es habe sich da-

her — so die Verteidiger — allenfalls um einen Irrtum, keineswegs aber um
Verrat gehandelt.

3 Drittens und letztens gab es nach Darstellung der Verteidigung keine Urséich-
lichkeit zwischen dem Verhalten (Stimmabgabe zugunsten der Vorlage
Grandi) und dem ersten Zusammenbruch des Faschismus.
Interessant festzustellen ist, dass die Verteidiger — zumindest anfinglich —
lauter Ausflihrungen machten, die sich an der Wertschitzung des politischen
und kulturellen Charakters ihrer Mandanten sowie threr Treue zur Partei
ausrichteten®®, jedoch (nahezu vollstindig) jegliche ndhere Ausfuhrung zur
Rechtsfragen beiseitelieBen. Dass somit keiner der Verteidiger breiteren Raum
dem (Straf-) Recht widmete und dass der Gerichtsvorsitzende sich veranlasst
sah, ,[...] an die Advokaten die Aufforderung [zu richten), die Sache aus
streng rechtlicher Sicht zu behandeln, insbesondere, was den Vorsatz und die
‘Uberzeugung’ der Beschuldigten angeht, die vorgeworfene Tat (die Abstim-
mung) zu begehen, um dem Lande zu niitzen“*, bleibt ein hichst beachtlicher
Umstand. Die Schlussantrige waren fiir fast alle Angeklagten dieselben:
Freispruch wegen Nichtbegehung der Tat, hilfsweise, weil die Tat mangels
Vorsatz keine Straftat sei, dulerst hilfsweise Zubilligung der Strafmilderungs-
griinde nach Art. 114 c.p., Art. 48 c.p.m.g. ¥’ bzw., im Falle des Verteidigers
von Canetti, nach Art. 62 Nr. 6 ep.",

45

Dies war eine nicht ginzlich korrekte Entscheidung, zumindest dann, wenn man sie mit
dem Verstindnis von spiiter bewertet, vgl. ebd., 248.

46 Ebd., 230.
47 Ebd., 227 ff
48 Ebd., 234,
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6. Urteil, Begriindung, Gnadengesuche und Vollstreckung

Die Entscheidung erging am 10. Januar 1944 um 13:40 Uhr nach mehr als drej
Stunden geheimer Beratung. Der Vorsitzende — so berichtet Cerosimo in seiner
bekannten Rekonstruktion des Verfahrens — trat mit zwei Bléttern Papier in der
Hand ein, die Angeklagten erhoben sich rasch. Alle — Richter, Advokaten,
Publikum — standen still, und der Vorsitzende begann mit leiser Stimme die
Leitsitze zu verlesen®. Sie lauteten in den wesentlichen Passagen folgender-
mafen: ,,Das AuBerordentliche Sondergericht erklédrt nach Verlesung der den
Angeklagten zur Last gelegten Handlungen [...] und angesichts der Art. 1 lit.
a, 4 und 7 des Dekrets vom 11. November 1943 in Verbindung mit Art. 24]
des allgemeinen Strafgesetzbuchs sowie den Artikeln 19 und 21 dieses Ge-
setzbuchs und den Artikeln 474, 477, 483, 488 der allgemeinen Strafprozess-
ordnung die vorgenannten Angeklagten der ihnen zur Last gelegten Taten fiir
schuldig gemiB der Vorschrift der Art. 1 lit. a des genannten Dekrets und 241
Cod. pen. — womit das Verbrechen nach Art. 51 c.p.m.g. (unter hierzu verén-
derter Modifizierung der Uberschrift) als absorbiert angesehen wird — und
verurteilt infolge dessen: De Bono, Ciano, Pareschi, Marinelli, Gottardi,
Bottai, Federzoni, Acerbo, Grandi, Alfieri, De Vecchi, De Marsico zum Tode
mit den daraus sich ergebenden gesetzlichen Folgen. Gem. Art. 61 Nr. 6 Cod.
pen. verurteilt es Cianetti Tullio wegen des Eingreifens des genannten Milde-
rungsgrundes zur Gefingnisstrafe von 30 (dreiBig) Jahren verbunden mit dem
dauernden Verlust 6ffentlicher Amter gem. Art. 28 und 29 Cod. pen. Es ordnet
die auszugsweise Verdffentlichung des Urteils fiir einen Tag in folgenden
Zeitungen an: Gazzetta del popolo, Corriere della Sera, Resto del Carlino,
Nazione, Giornale d’ltalia. Es verurteilt alle Angeklagten zur Zahlung der
Kosten des Verfahrens nach MaBgabe des Gesetzes**.

Die Entscheidung (die keine grofie Uberraschung ausloste) wurde begriindet.
Auch die umfassende®! Urteilsbegriindung kann jedoch den Verfasser Aldo
Vecchini nicht allzu sehr in Anspruch genommen haben, denn sie wurde
vollstindig im Beratungszimmer verfasst und noch am 10. Januar 1944 zur
Geschiftsstelle gegeben™?. Neben der Rekonstruktion der Tat (s.0. Abschn. 1)%
unterteilt die Entscheidung die heiklen rechtlichen Probleme in zwei grofie
Abschnitte: der erste betrifft die sog. prijudiziellen Fragen, der zweite die

49 Ebd., 236 ff.

50 Ebd., 237 ff., insb. 239 ff. und 245 ff.

51 Zum breiten und umfassenden Charakter der Begriindungen vgl. ebd., 237-272.
52 Vgl ebd. 272.

53 Auch hier ist zu verweisen auf ebd., 239-2435.
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rechtliche.n Probleme- materieller und prozess- / beweisrechtlicher Art, die
qungchst im Allgemeinen, sodann mit Bezug auf die einzelnen Beschuldigten

erortert werden.

Bei der Auseinandersetzung mit den rechtlichen Problemen materieller und
prozessualer Art bestand der erste Schritt darin, zu verstehen, ob und in wel-
chem AusmaB die in der Anklageschrift formulierten Vorwm:fe (s.0. Abschn.
4, a, b und c) nach dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens und sodann der
Hauptverhandlung noch aufrecht zu erhalten waren.

Nach Ansicht des Gerichts warfen die ersten beiden Anklagepunkte (s.o.
Abschn. 4, a und b) keine Probleme auf. Die politische ,Idee” (rectius: die
faschistische ,,Idee*) wurde angesehen als ein ,,[...] Komplex von Vorstellun-
gen, die sich konkret auf ein bestimmtes Volk, auf einen bestimmten Ort, auf
eine bestimmte historische Epoche beziehen [...]. Gemeinsam ist allen politi-
schen Ideen das Streben nach territorialer Integritdt, nach staatlicher Einheit,
nach Sicherheit innerhalb der eigenen Grenzen sowie nach Erweiterung bzw.
Erlangung dkonomischen Wohlstands des sozialen Ganzen (der fast immer mit
dem Willen nach Machtentfaltung zusammenfillt); alle jene Giiter, die als
vollstandige ‘Unabhingigkeit’ in den untereinander in Austausch stehenden
Bereichen der Politik und der Okonomie in eng verbundenen Feldern des
Geistes und der Materie bezeichnet werden konnen®. Daher, so das Gericht
weiter, habe die Idee sich im Faschismus mit dem Wunsch konkretisiert, eine
,[...] gesunde Verteilungsgerechtigkeit zum Vorteil der Stinde und der Ein-
zelnen [herbeizufiihren]“. Sei so der Sinn der Idee des Faschismus geklart,
dann miisse damit auch die Bedeutung des Verrats an ihr klar sein, d.h. der
Verrat an der zuvor in der Voraussetzung der Unabh#ngigkeit des Staates

erkannten Zielsetzung.
zini — tibrigens der einzige ausgiebig

Unter Heranziehung von Vincenzo Man
iihen sich die Richter sodann um die

zitierte Autor in der Entscheidung — bem
Klarstellung, dass die Schwichung der Unabhingigkeit des Staates eine

zeitweise sein konne, die von der gdnzlichen Aufhebung zu unterscheiden sei.
Auf diese Weise erhielt Art. 241 c.p. die Merkmale eines Gefdhrdungsdelikts,
dessen Schwere und / oder Sanktionierung sich nicht von dem Fall des Eintritts
des von dem Titer angestrebten Ziels unterschied.

¢f auf den Codice Zanardelli von 1889,
iejenigen gegen das Vaterland eingrup-
groBen Probleme zu erkldren, dass der
dem Verrat des Vaterlandes zusammenfalle.

Davon ausgehend und unter Riickgri
der das fragliche Verbrechen unter d
piert hatte, hatte das Gericht keine allzu
Verrat der faschistischen Idee mit







