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Introducción

A PRINCIPIOS DE 2019, docentes de diferentes universidades latinoa-
mericanas y del sur europeo se propusieron constituir un grupo de 
estudio e investigación que permitiera el diálogo interacadémico y la 
generación colectiva de pensamiento crítico a propósito de la coope-
ración internacional. Este desafío nace de la necesidad de explorar 
y entender las grandes transformaciones actualmente en curso en el 
sistema internacional y los múltiples interrogantes que de ellas se de-
rivan, muchos de los cuales, a nuestro juicio, no han encontrado aún 
respuestas exhaustivas en la literatura especializada.

A este reto, que confluyó en la creación de una red, se suma-
ron investigadoras e investigadores del Instituto de Altos Estudios 
Nacionales (IAEN) del Ecuador, de la Benemérita  Universidad 
Autónoma de Puebla (BUAP) de México, de la Pontificia Universidad 
Católica de Mina Gerais de Brasil, en la vertiente latinoamerica-
na; y de la Università della Calabria de Italia y de la Universidad de 
Cantabria de España, por el lado europeo. Los perfiles que esta red 
agrupa son muy diversos, cerniendo la economía y la sociología del 
desarrollo, la sociología política y la sociología del ambiente y del 
territorio, así como la historia económica y la ciencia política. 

A pesar de proceder de sectores disciplinarios distintos, los miem-
bros de este grupo comparten una significativa experiencia de docen-
cia e investigación sobre la cooperación internacional y los debates 
contemporáneos alrededor del desarrollo. Además, tienen recorri-
do en la articulación en redes internacionales especializadas, como 
por ejemplo la Red Española de Estudios del Desarrollo (Reedes) 
o la Red Académica Iberoamericana de Cooperación Internacional 
(Riaci). Sin embargo, la motivación para iniciar este recorrido co-
mún, a principios de 2019, fue fortalecer una mirada desde América 
Latina y Europa mediterránea sobre la cooperación internacional, 
buscando interpretar la perspectiva del Sur Global.
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La composición multidisciplinaria que caracteriza este grupo es 
una riqueza, ya que ofrece distintos enfoques, abordajes y herramien-
tas analíticas que se complementan e integran a la hora de enfrentar 
la profunda heterogeneidad geográfica, de actores, modalidades y 
modelos de desarrollo del sistema contemporáneo de la coopera-
ción internacional. Se genera de esta manera una mirada multidi-
mensional, interdisciplinaria, abarcadora e integradora de diversos 
puntos de vista sobre un fenómeno cada vez más complejo, que 
ofrece, al mismo tiempo, innumerables aristas de estudio. El primer 
paso acordado por el grupo de investigación, que se ha denomina-
do Grupo Eurolatinoamericano de Investigación sobre Cooperación 
Internacional, fue realizar un encuentro presencial que permitiera 
desentrañar algunas dinámicas cruciales que sacuden el sistema de la 
cooperación internacional contemporáneo, partiendo de una pers-
pectiva compartida: las teorías del sistema mundo se convirtieron, 
para la ocasión, en el lente por medio del cual aterrizar distintos aná-
lisis, de acuerdo con la especialidad disciplinaria y temática de cada 
investigadora e investigador.

Este primer encuentro, para el cual se adoptó la modalidad de 
Conferencia Internacional, fue promovido por el IAEN, conjunta-
mente con la Universitá della Calabria y la Benemérita Universidad 
Autónoma de Puebla, y se desarrolló desde el 20 al 22 de junio de 
2019, en el Aula “Giovanni Arrighi” del Departamento de Ciencias 
Políticas y Sociales de la Università della Calabria, en Arcavacata 
di Rende, en el sur de Italia. Denominada “Pasado y presente de la 
cooperación internacional: una perspectiva crítica desde las teorías 
del sistema mundo”, esta conferencia internacional ha permitido re-
flexionar sobre las distintas dimensiones y transformaciones del siste-
ma de cooperación internacional.

Como estímulo para la reflexión y para ir fraguando una entrada 
analítica común, se decidió utilizar como encuadre para el debate un 
ensayo específico que aún resulta significativo y ofrece claves de lec-
tura interesantes para acercarse al sistema global contemporáneo y 
a la cooperación internacional en particular. El texto seleccionado es 
una obra que Arrighi escribió junto con Beverly Silver y fue traducido 
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y publicado en español en el 2001, por la editorial AKAL de Madrid, 
bajo el título de Caos y orden en el sistema mundo moderno.

La escuela de análisis de los sistemas-mundo mueve sus prime-
ros pasos en la segunda mitad de la década de 1960, poniendo a 
diálogo los fundamentos de matriz marxista del paradigma depen-
dentista latinoamericano sobre el desarrollo (útil para enfocarse en 
las dinámicas de (re)producción de periferias como constitutivas del 
capitalismo) con aquellos de la tradición francesa de la Escuela de Les 
Annales de Fernand Braudel (para tener una sólida perspectiva histó-
rica en el estudio de los ciclos de acumulación capitalista, sus crisis 
y transiciones hegemónicas). Este enfoque analítico y metodológico 
consigue su afirmación durante la década de 1980 y desarrolla nue-
vos matices, a partir de las reflexiones originarias, sobre la economía-
mundo (el capitalismo) y la estructura mundial integrada (el sistema 
mundo), por arriba de la interacción entre Estados. Contando con 
aportes de autores del calibre de Immanuel Wallerstein, Samir Amin, 
Giovanni Arrighi y André Gunder Frank, esta escuela amplía los hori-
zontes analíticos y se dota de categorías conceptuales a la altura de 
las complejas transformaciones en curso a nivel global.

El ensayo elegido es un influyente trabajo de Giovanni Arrighi, im-
portante economista y sociólogo italiano que se ocupó de econo-
mía política y se desempeñó como docente, durante algunos años, 
en la Università della Calabria, anfitriona del primer encuentro del 
Grupo de investigación. Arrighi, además, enseñó en universidades 
africanas y en Johns Hopkins University de Baltimore. Participó con 
Immanuel Wallerstein y Terence Hopkins al Centro Fernand Braudel 
para el Estudio de Economías, Sistemas Históricos y Civilizaciones. 
Sin dudas, Arrighi encarna a uno de los pensadores más destaca-
dos de la escuela de los sistemas mundo y la elección de un escrito 
suyo por parte del Grupo Eurolatinoamericano de Investigación so-
bre Cooperación Internacional se entiende como un homenaje a su 
aporte al pensamiento crítico sobre la globalización y las dinámicas 
de subordinación de las periferias a los centros del poder político y 
económico del mundo.
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El texto reúne escritos trabajados durante casi diez años por parte 
de distintos autores, que comparten la tarea común de disipar la “nie-
bla global” que nos acorrala al estudiar “la dinámica del cambio sis-
témico” (Arrighi y Silver, [1999] 2001, p. 11), comparando “el actual 
período de inestabilidad global con los dos anteriores” (Ib., p. 7), es 
decir, la transición desde la hegemonía holandesa a la británica (siglo 
XVIII) y desde esta última hacia la estadounidense (finales del siglo XIX 
y comienzos del XX). Lo que motiva este ejercicio es la convicción de 
que “para comprender los dilemas del mundo contemporáneo, de-
bemos investigar los procesos del cambio social durante siglos” (Ib., 
p. 7). Bajo esta perspectiva, los autores enfrentan al desafío de in-
terpretar cuatro principales controversias interrelacionadas relativas 
con las geografías del poder a escala global y dentro de cada país: el 
“cambiante equilibrio de poder entre Estados”, “el equilibrio de po-
der entre Estados y organizaciones empresariales”, “el poder de los 
grupos subordinados” y, finalmente, el “equilibrio de poder entre las 
civilizaciones occidental y no occidental”, para explorar si el dominio 
occidental fuese cerca de su colapso (Ib., p. 11). Estas cuatro cues-
tiones fundamentales guiaron a los autores y las autoras del presente 
libro en su reflexión, que abordaron las temáticas específicas de sus 
investigaciones con una claridad en mente: para comprender el pre-
sente y tratar de deslumbrar el futuro, es necesario conocer el pasado.

Durante los meses anteriores al encuentro en Arcavacata, cada 
integrante del Grupo sobre cooperación internacional ha estudiado 
en profundidad una dimensión o dinámica específica del sistema de 
cooperación internacional con base en sus propios intereses, pero le-
yéndola a partir de la perspectiva de los sistemas mundo y refiriéndo-
se al ensayo de Arrighi y Silver seleccionado colectivamente. Durante 
la Conferencia Internacional, las jornadas de trabajo se desarrollaron 
mediante sesiones de ponencias y amplios momentos de diálogo y 
discusión, tanto de personas internas al grupo como a estudiantes y 
público en general. Esta publicación recoge por tanto los resultados 
de esta Conferencia Internacional.

La sinergia entre expertos y expertas ha permitido producir nue-
vo conocimiento y estructurar una rica reflexión teórica, multi e in-
terdisciplinar, sobre las complejas transformaciones del sistema de 
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cooperación internacional contemporáneo, aterrizada a contextos 
concretos, entre los cuales América Latina tiene un lugar privilegia-
do. En las múltiples dimensiones abarcadas en esta publicación, se 
propone una lectura innovadora de la cooperación internacional que 
esperamos que ofrezca perspectivas útiles para una más profunda 
comprensión del rol cambiante de actores, dinámicas e instrumen-
tos que configuran nuevas formas de pensar y hacer cooperación. 
Para Ecuador, país en el que se publica la presente obra, esperamos 
que esta colección de trabajos represente una herramienta para una 
mejor y más completa comprensión de los nuevos escenarios que se 
presentan, y un aporte para diseñar políticas de cooperación inter-
nacional más asertivas y diferenciar estrategias en el actual escenario 
internacional, complejo y adverso.  

El libro se divide en dos partes distintas. La primera propone una 
serie de investigaciones que apuntan a comprender el alcance de la 
transición hegemónica en curso, vislumbrar sus características salien-
tes y entender a qué rol pueden aspirar los países del Sur Global y qué 
implicaciones tiene la cooperación internacional en este proceso en 
devenir. Una cuestión primordial es, en efecto, qué posición puede 
ocupar China en el orden que se está fraguando, a la luz de la profun-
da interconexión que existe entre proceso productivos, económicos 
y financieros a lo largo del globo. La segunda parte del libro está 
orientada a profundizar la comprensión de algunas de las transfor-
maciones en curso en el sistema de cooperación internacional, por 
medio de una mirada temática o geográfica específica. En este sen-
tido, propone una serie de capítulos que indagan y problematizan 
algunas cuestiones de relevancia en el actual contexto internacional, 
como son la migración, la cuestión agroalimentaria y las agendas de 
desarrollo, así como reflexionar sobre los desafíos y las oportunida-
des que se abren para América Latina en el contexto de la transición 
hegemónica. A continuación, se presenta un poco más en detalle el 
contenido de cada contribución a este libro. 

Dentro de la primera sección, Carmelo Buscema abre este volu-
men con una reflexión que tiene el objetivo de contextualizar las in-
vestigaciones recogidas en la obra y enmarcarlas en la perspectiva de 
las teorías del sistema mundo. Recordando las reflexiones teóricas 
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que guiaron el nacimiento de este proyecto académico, el autor hace 
un análisis de la vigencia de los planteamientos del libro de Arrighi y 
Silver ([1999] 2001). A partir del entendimiento de la cooperación 
internacional que se deriva de este abordaje, se evidencia la conexión 
con los mecanismos, propios de los ciclos económicos de acumula-
ción, que repercuten en y dan forma a las relaciones internacionales. 
A este respecto, se evidencia la riqueza de la perspectiva de las teorías 
del sistema mundo y la capacidad que aún conserva para ofrecer un 
marco explicativo de las transformaciones contemporáneas en el or-
den internacional.

En el segundo capítulo Annamaria Vitale explora el ascenso de 
China en términos de lo que Arrighi denominaría “anomalía” y evi-
dencia las características peculiares de la transición en curso, carac-
terizada por grados de interdependencia sin precedentes.  La autora 
resalta la capacidad de los países emergentes de establecer un rela-
cionamiento internacional más autónomo, gracias a su fortaleza eco-
nómica y a la posibilidad de destinar los excedentes de sus economías 
a la Cooperación Sur-Sur en lugar que, a las instituciones multilatera-
les, en su gran mayoría dominadas por Occidente. Esta circunstancia 
tiene implicaciones en términos de la legitimidad de distintos mode-
los de desarrollo y contribuye a posicionar nuevos “criterios de mo-
ralidad de la economía política global”. En esta perspectiva, China 
juega sin duda un rol protagónico, que está rediseñando el mapa del 
desarrollo global; sin embargo, la efectiva posibilidad de que esta 
anomalía esté destinada a marcar la crisis final del sistema )con con-
secuente colapso del capitalismo) representa aún una incógnita.

Ada Cabrera y Giuseppe Lo Brutto se interrogan sobre el intento 
de China de forjar un Nuevo Régimen Internacional de Cooperación para la 
Transformación Estructural como un reflejo de la actual transición entre 
un pasado que aún está caracterizado por las viejas relaciones de po-
der y un futuro que no acaba de manifestarse en forma clara. Así, se 
indaga el papel de la cooperación internacional entre el escenario de 
un futuro próximo aún dominado por Estados Unidos, un segundo 
escenario en el que China logra posicionarse como nuevo hegemón 
y un tercero (definido de caos sistémico) en el que ambos coexis-
ten. Bajo el paragua de esta última hipótesis, Cabrera y Lo Brutto 
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exploran la influencia del estilo chino de cooperación y las posibles 
opciones que este abre para el Sur Global, gracias a un esquema de 
multilateralismo competitivo (bajo la hegemonía del viejo y del nuevo 
hegemón, respectivamente) que promovería nuevas prácticas en la 
relaciones políticas y económicas internacionales.

En el capítulo que sigue, el cuarto, Javier Vadell concentra su aná-
lisis en la Belt and Road Iniciative (BRI), como proyecto de reconfigura-
ción geográfica de la hegemonía, en el marco del ascenso de China. 
El argumento central del autor es que la BRI representaría un desafío 
directo a la globalización neoliberal, y sus características de “capita-
lismo abstracto” (financiarización y desvinculación del ciclo de acu-
mulación de la producción) fundamentando en una propuesta de 
interconexión regional liderada por China, que, rescatando el espíritu 
de paz, cooperación, inclusión y beneficio mutuo que caracterizaba 
la antigua Ruta de la Seda, vuelve a poner el énfasis en las inversio-
nes físicas en infraestructura. En este sentido, recuperar la “territo-
rialidad” y la “interconectividad productiva” (transportes marítimos, 
terrestres para el comercio y la producción) representaría un aspecto 
clave del proyecto chino de “globalización incrustada”.

En el capítulo que cierra la primera parte del libro, Rafael 
Domínguez propone una lectura de la crítica de Samir Amín al régi-
men internacional de “ayuda al desarrollo”, en particular su fin y sus 
medios. El autor, además, evidencia algunos elementos propuestos 
por el teórico marxista egipcio como base para la desconexión de di-
cho régimen y la interconexión de la periferia, en pos de una “genuina 
Cooperación Sur-Sur” para un desarrollo autocentrado y alternativo 
del Sur Global. El autor recuerda cómo para Amín la unidad de aná-
lisis central e imprescindible para entender el régimen internacional 
de la ayuda debe necesariamente ser el sistema mundo, pues los en-
foques propios del nacionalismo metodológico, que buscan explicar 
dicho régimen a partir de los intereses de cada uno de los países, 
resultan insuficientes.

La segunda parte del libro abre con Alessandra Corrado, quien 
dedica su capítulo a las migraciones, presentadas en el marco analí-
tico del sistema mundo, el cual, junto con una perspectiva histórica 
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de larga duración, permite entender la dinámica de la división del 
trabajo a escala global y, consecuentemente, la formación y trans-
formación de la base social de las hegemonías. La autora analiza la 
construcción de jerarquías entre poblaciones, grupos y clases como 
intrínsecamente conectada con la necesidad de controlar el trabajo y 
la producción para el mercado, que a su vez configura los regímenes 
migratorios. En este sentido, se describe la emergencia de un régimen 
global de gestión de la migración y del refugio, que tiene su vínculo 
con la cooperación internacional en el momento en que, desde la 
teoría de la modernización, la migración es conceptualizada como 
un fenómeno asociado al desarrollo entendido como urbanización, 
industrialización y proletarización de los pueblos de la periferia.

Isabella Giunta, por su parte, estudia las transformaciones y la 
actual configuración del rol de las organizaciones empresariales en 
la cooperación para el desarrollo rural. Recurriendo a la teoría de 
los regímenes alimentarios para descifrar la interrelación entre los 
sistemas agroalimentarios y las estructuras hegemónicas de acumu-
lación capitalista, la autora evidencia cómo inicialmente la coopera-
ción internacional contribuyó a “fabricar” clientes para las empresas 
mediante los programas de ayuda alimentaria, así como gracias a la 
Revolución Verde, que impuso a escala mundial el uso de paquetes 
tecnológicos e insumos vendidos por multinacionales. Centrándose 
en la actualidad, Giunta analiza críticamente cómo las empresas han 
dejado de aparecer como actoras indirectas del desarrollo rural lle-
gando a asumir un rol protagónico en iniciativas de “intensificación 
sostenible” y “crecimiento inclusivo”, en las cuales la sostenibilidad 
ambiental y la inclusión económica de las poblaciones rurales más 
empobrecidas representan nuevas fronteras de acumulación para un 
“Business 2030”. 

El siguiente capítulo también se enfoca en la cuestión agroalimen-
taria, con Mauro Conti, quien analiza las transformaciones en la go-
bernanza global de la agricultura y cómo esta se ha caracterizado 
por la progresiva construcción de un “espacio dicotómico”, a raíz 
de la disputa entre el reconocimiento internacional de los derechos 
colectivos de las comunidades locales y, en una perspectiva contem-
poránea, la tutela de los intereses de las corporaciones, mediante 
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el régimen de los derechos de propiedad intelectual y los acuerdos 
de la Organización Mundial del Comercio (OMC) sobre agricultura. 
Relacionando la teoría del sistema mundo de Arrighi con los estudios 
agrarios críticos, el autor reflexiona sobre los procesos de financiari-
zación en ámbito rural, los impactos de las políticas neoliberales en 
la agricultura, los cambios en las estructuras organizativas empresa-
riales y el surgimiento, en reacción, de movimientos agrarios trasna-
cionales (TAM) que demandan modelos alternativos de agricultura 
(agroecología) y comercio para la transición hacia un régimen de 
soberanía alimentaria. El análisis relaciona sistemáticamente estas 
tensiones con el rol desempeñado por organizaciones internaciona-
les como la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura 
y la Alimentación (FAO), el Fondo Monetario Internacional (FMI), 
la OMC y el Banco Mundial (BM) en la gobernanza global de la 
agricultura.

En su capítulo, el noveno, Sara Caria propone un análisis de tres 
agendas internacionales de desarrollo, acompañadas de retóricas 
propias, que la autora considera emblemáticas de las disputas po-
líticas y geográficas que se lanzan durante esta transición, desde la 
perspectiva de la cooperación internacional como soft power y con 
una atención particular a las implicaciones para América Latina. 
La primera es la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), el intento del viejo “occidente” de mantener su liderazgo en 
la agenda global, apoyándose en la arquitectura institucional y fi-
nanciera del régimen de ayuda; la segunda es la Cooperación Sur-Sur 
(CSS) promovida por los países emergentes, en el intento de afianzar 
un liderazgo e integración regionales; y, finalmente, la Cooperación 
Internacional para el Cambio Estructural, la más novedosa de las 
tres, que se presenta como fundamento y legitimación de la estrate-
gia de cooperación internacional de China, en su búsqueda de un rol 
hegemónico en el orden internacional.

Finalmente, el libro cierra con el trabajo de Eduardo Crivelli, quien 
reflexiona sobre las consecuencias de la transición hegemónica para 
la periferia, en particular América Latina, y la posibilidad de poner 
en juego las estructuras regionales para reconfigurar su posición 
en el orden internacional. A este propósito la pregunta que guía la 



investigación del autor es hasta qué punto el actual momento de 
caos sistémico, provocado por el declive de la hegemonía estadouni-
dense, abre, para la región, posibilidades históricas de constituir un 
nuevo orden mundial. Este se consideraría posiblemente ser liderado 
por China y basado en un multilateralismo más incluyente y justo, 
que permita al fin superar el rol de economías primario-exportadoras 
funcionales a los intereses y las exigencias de los centros, y emanci-
parse de la condena a un desarrollo dependiente caracterizado por 
profundos desequilibrios y distorsiones estructurales.

En su conjunto, los capítulos que se presentan a continuación 
ofrecen análisis desde distintos ángulos y una reflexión rigurosa so-
bre las dinámicas de cambio que se están produciendo: esperamos 
que contribuyan a profundizar el debate sobre la complejidad y las 
perspectivas abiertas que caracterizan el sistema contemporáneo de 
cooperación internacional.

Sara Caria e Isabella Giunta
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