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Gender auditing dei bilanci e delle palitiche pubbliche
Abstract

Scopo dd presente lavoro e fornire dcuni dementi conoscitivi sU una pratica nota come
gender auditing da hiland pubblic diffusa in divers paes (Audrdia, Sud Africa,
Uganda, Regno Unito, Canada) e attudmente in fase di sperimentazione in Itdia S
andizzeranno gli scopi dd gender auditing de biland pubblicc e i moddli che
emergono dale esperienze de paes in cui 9 sono avute agpplicazioni del  gender
auditing. La letteratura e I'esperienza in corso in dtri paes consente un'andis degli
srumenti  utilizzabili d fine di condurre il gender auditing e di vdutarne le difficolta e
gli effetti.
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1. Definizione e motivazioni del gender auditing

Con il termine gender auditing non s intendono bilanci pubblici separati per uomini e
donne ma*
‘an andyds of the government budget to edadlish the budget's differentid
impact on women and men and on different group of women and men.
Budlender, Sharp and Allen, 1998 p.7.

Effettuare un'andis di impaito ddle diverse voa di bilancio e ddle politiche
pubbliche in un'ottica di genere trova ndle differenze di genere esgenti in termini di
comportamenti, di reazioni dle stesse politiche e condizione socioeconomica una prima
giudificazione. Tdi differenze sono date sottdlineaste in divers campl  ddl’andis
economica (3 condderi ad esempio la diversa dadicita di sodituzione rioetto a
vaiazioni sdaridi riscontrata ndle andis sul comportamento di offerta di lavoro di
uomini e donne, o I'inegude didribuzione dd tempo di lavoro fra uomini e donne) ed e
difficile sogtenere che una politica che non congdei tdi differenze 9a in grado di
essere neutrale rispetto a genere nella sua gpplicazione.

Le motivazioni dd gender auditing presenti in letteratura 9 incentrano d9a su
questioni di equitache su questioni di efficienza

L'andis di gender auditing s pone in prima iganza la verifica dd grado di
equita raggiunto da sess ed e quindi uno drumento per monitorare I'equita e
promuoverne il miglioramento. S pud ad esempio scoprire andizzando la digtribuzione
delle spese che il governo investe di piu in settori a maggiore presenza maschile (come
condatato ad esempio in Audrdia dove la spesa di investimento risulta maggiore verso
il settore automobilistico e de trasporti piuttosto che in settori a maggiore presenza
femminile comeil tessile, Sharp, 2000 a, pp.11-12).

Se lo scopo di monitorare e raggiungere una maggiore equita fra uomini e donne
€ piu evidente ed € sato anche inizidmente utilizzato quae principde motivazione dd
condurre gender auditing dei  bilanci pubblici, recentemente § € affermata anche
un'dtra motivazione per il gender auditing dla quae i governi interessati 9 mostrano
gpess0 anche pitl sensihili.? 1l gender auditing pud aumentare I efficienza delle politiche
pubbliche. S pud dimogtrare che il trascurare ndl’impaito delle politiche le differenze
di genere possa poi condurre a risultati non desderati delle politiche stesse. Come ci
ricordano Budlender, Sharp e Allen (1998) se non § conddera il ruolo dd lavoro non
pagato S finiscono col trascurarei costi delle palitiche di bilancio:

‘Government budgets and policies that do not account for transfers in
resource use between the market oriented, paid productive sector, and the
unpaid reproductive sector cannot be guaranteed to be efficient. Instead, they
are more likdy to transfer cogs than minimise costs. They are in danger of
being a fase economy. This can have feedback effects on other sectors in the
economy. Additiondly, because women provide a disproportionate amount
of resources in the form of ther unpad labour in reproductive activities

! Inizialmente s utilizzava la definizione di ‘women’s budgets che perd evocava, come sottolineano
Sharp & Broomhill (2002) bilanci separati per uomini e donne ed € stato via via sostituito con il termine
gender sensitive budget o gender auditing (su questo cambiamento nellaterminologiasi rinviaa Sharp e
Broomhill, 2002).

2 Sui vantaggi del gender auditing sia in termini di equitache in termini di efficienza si veda I’ analisi di
Himmelweit (2002).
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compared to men, such budgetary actions are dso gender-biased. This raises
important socid justice questions about who bears the budgetary changes’
Budlender, Sharp e Allen (1998, p.24)

Rigpetto d rischio di inefficienza laddove dano trascurdti | divers effetti delle
politiche su uomini e donne Himmeweit (1998) ricorda quanto le ipotes di income
pooling e di condivisone dele priorita nella spesa solitamente sottese nelle previsioni
degli effetti dele politiche di bilancio 9 rivdino non confermate ddl’evidenza empirica
che modtra una maggiore gpesa delle madri (rispetto a padri) per i figli (Himmewelt
cita a questo proposito le andis di Dwyer a Bruce, 1988, Sen 1990 e Folbre, 1997). Il
non condderare queste differenze di genere pud quindi condurre a trascurare I effetto
negativo sul benessere de figli di un cambiamento di policy che (a parita di reddito
familiare) provochi una riduzione de reddito disponibile della madre ripetto a quello
de padre. L’atribuzione da 1975 dd child benefit direttamente d maggiore
responsabile ddla cura (e quindi dle madr) ha in effetti prodotto un miglioramento
dellaspesarivaltaa figli (Himmewelt, 2002).

Il gender auditing dei bilanci pubblic ha come oggetto anche I'andis di ness
fra le voc di bilancio e i programmi e le politiche perseguite dagli enti sottoposti ad
auditing:

‘...gender-sendtive budgets, with ther specific focus on budgets, link
budgetary dlocations with policies and programs. This link is crucd in
edablishing the capacity of gender-sendtive budgets to assess progress towards
desred outputs and outcomes in relation to gender equdity. Furthermore, this
audit function is enhanced in those gender-sendtive budget exercises that require
government agencies to identify gender disaggregated indicators of performance
againg which they can be assessed for improvements over time.” (Sharp, 20003,
p.16)

Un effetto ‘collaterd€ del gender auditing € spesso il porre in evidenza
I'esstenza di lacune ndle banche dati disponibili rispetto dla disaggregazione in base d
Sess0.

‘In practice, an important spin-off from this has been that numerous gaps
in gender-disaggregeted data have been identified. In severd cases this has
resulted in the implementation of drategies to improve data collection a both
individud government agency and nationa datisicd bureau levds. Establishing
criteria agang which progress will be measured and ensuring the collection of
adequate data are essentid dements in any draegy for achieving gender
equdity’ (Sharp, 2000a p.17).

Le lacune possono riguardare da il non rilevare il genere (nd corso del’andis
dell’impaito di genere da nuovi criteri di anmissone a nidi di infanzia relaivamente
dla banca dai dd Comune di Modena sulle domande di ammissone a nidi Addabbo e
Olivier (2001) hanno ad esempio riscontrato I'assenza ddla disaggregazione in base d
genere de richiedenti demento indispensabile per potere dabilire |'eventude effetto
digncentivante  sull’offerta  di lavoro  femminile ddla mancaa ammissone o
ddl’anmissone a fasce tariffarie devae) o il trascurare vaiabili la cui didribuzione fra
I se§ differisce in modo dgnificativo (3§ pend dla richiesta da pate dd gruppo di



4

ricerca sul lavoro non pagato diretto da Antonela Picchio verso le idituzioni che
conducono indagini sulle famiglie in Itdia sul teritorio nazionde o locde di introdurre
nel questionari anche sezioni sulla contabilizzazione del tempo di lavoro non pagato).

‘The exiging conceptual frameworks and datiics used to prepare
Nationa Budgets are gender blind (...) they fal to recognise that women's
contribution to the macroeconomy is underestimated because of missng and
biased markets and incomplete datisics. They ignore the fact that there is an
unpad economy (which has varioudy labdled ‘domestic’, ‘socid reproduction’,
‘reproductiveé’) in which women do most of the work of caing for and
maintaning the labour force and the socid framework or socid capitd
(neighbourhood networks and voluntary organisations, formad and informd)-
both vital for the paid economy’ (Elson, 1998)

Altri effetti ‘collaterdi’ che il gender auditing pud avere e I'aumento ddla
partecipazione ativa di divers soggetti (come membri dd Parlamento, societa civile)
nella comprensone dele implicazioni delle decisoni di bilancio (Byanyima, 2000) ma
anche il cambiamento ddla sequenza temporde di  sottomissone dd  budget
(cambiamento ottenuto ad esempio nd Regno Unito, Himmewet, 1999) tde da
consentire I'intervento non solo di commenti provenienti da chi 9 occupa di gender
auditing ma anche da dtri gruppi ddla societacivile.

‘Gender budget initiatives strengthen the representative and oversight functions
of paliaments. They provide paliamentaians with vitd information and
arguments to demand for more efficient and equitable resource adlocations. The
initiatives enhance transparency, accountability and participaion by MPs and
civil society in determination of spending priorities’ (Byanyima, 2000 p.16).

2. Lebas analitiche e gli strumenti per il gender auditing

Il riconoscimento ddle differenze di genere ne dives campi  ddl’agire
economico codituisce la base di riferimento ddla praica dd gender auditing. Alcune
differenze sono date andizzate e formdizzate da tempo nella teoria economica (3 pend
dla diversa reazione di uomini e donne a variazioni dd sdaio ndl offerta di lavoro o
dl’esgenza di differenzidi sdaridi e di segregazione occupazionde) dtre, anche s
storicamente sedimentate, sono state piu recentemente formdizzate e acquisite (S pens
dla didribuzione di genere de lavoro non pagaio e dla didribuzione ddle risorse
dl'interno della famiglia). Per condurre un esercizio di gender auditing S possono
utilizzare una molteplicita di strumenti che in parte sono ancora in fase di cogtruzione e
sperimentazione.

Ndl'andis ddl’impaito ddle palitiche pubbliche in una prospettiva di genere
non s puo prescindere ddl’impatto delle politiche su una componente dd lavoro totde
di cui le donne sono le principai erogetrici: il lavoro non pageto, € proprio la diversa
digtribuzione dd lavoro non pagato fra uomini e donne a determinare un diverso effetto
dele politiche pubbliche per uomini e donne® Ad esempio Elson (1998) nota come

% sullo squilibrio presenza delle donne nel lavoro non pagato e su come considerare il lavoro non pagato
modifichi I'analisi economica si veda Picchio (2003 a e b). Sulla rilevanza del lavoro non pagato
nell’analisi di gender auditing dei bilanci pubblici si vedano Byanyima (2000), Elson (1998), Himmelweit
(1999,2002).
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quando s abiliscono de tagli nella spesa sanitaria occorra vautare il trasferimento dei
costi dal personde retribuito dagi ospeddi pubblici d lavoro non pagato delle donne
nelle famiglie Elson sottolinea come questo non Sa in redta un rigparmio nel costi ma,
piuttoso un trasferimento di codi. Per la vautazione ddl’'impatto dele politiche
pubbliche diventano quindi uno strumento da utilizzare i dati provenienti dai bilanci di
tempo che consentono anche di vdutare quanto le donne Sano sovratilizzate
nell’erogazione di lavoro domestico e di cura e di vautare i codti di lungo periodo di
una politica di riduzione della spesa pubblica in termini di Sfruttamento ed erosone de
capitale umano delle donne. Su questo punto Elson (1998) sogtiene:
‘A gender-aware budget dtrategy can be promoted by monitoring the time
budgets of a country’s citizens as wdl as the financid budget of the country.
This information may be avalable from regular household surveys. If not, then
time use questions, disaggregated by gender and age will need to be added. In
the short run, useful data maybe gathered by women's organisation using rapid
gopraisa techniques at sdected sStes. Armed with information on time use, it is
possble to frame another question of the sudanability of the deficit in the
Nationad Budget: Is the gap in the femae time budget between the demands of
unpaid work, and the time left available for it, sustainable? Or are the human
resources of women, and girls, being depleted by over work?
If this gap becomes too large, there will be negative feedback effects to the
market economy which reduce productivity and increase cods, very often
leading to the need to increase public expenditure, to repair damage to the socid
framework, for ingtance expenditure on insurance, policing , socid workers,
repairs to public property. Ultimately this undermines the sudanability of the
budget strategy.
Thus if the Budget deficit has been reduced by expenditure cutback which place
great reliance on women's unpaid work to subgtitute for public services, while a
the same time, making men surplus to requirements, then there is a danger that
its sudanability will prove illusory in the long run. Certanly, budget policy
will not be providing a good foundetion for the longer run achievement of
growth combined with human development, because its depleting human and
social resources.” (Elson, 1998).

I Women Budget Group nd Regno Unito fra le azioni intraprese ha cercato
senghilizzare il Minigero dd Tesoro sulla non neutrdita di genere dele scdte di
bilancio sul lavoro non pagato (Himmelweit, 1999).

I diverso comportamento di uomini e donne rispetto dl’ offertadi lavoro pagato (ad
esempio una piu devata dadicitadd|’ offertadi lavoro d sdario o unadiversa
sengbilitadel’ offerta di lavoro in presenzadi figli piccoli) e rispetto d lavoro non
pagato conduce a un diverso impatto di genere delle politiche pubbliche. Addabbo e
Bddini (2003) dimostrano come se's espande il reddito comprendendo ancheiil
lavoro non pagato, le misure di sostegno del reddito accompagnate da un’ azione di
politica attiva (obbligo di frequenzadi cord di formazione o accettazione di offerte
di lavoro) quaeil reddito minimo di inserimento in fase perimentdein Itdia, 9
mostrano pit soggette dla produzione di effetti disncentivanti per I’ offerta di
lavoro di donne con basso livello di istruzione appartenenti a famiglie molto povere
effetto in contrasto con il fine di promuovere I’ indipendenza economica dei membri
del nucleo familiare dichiarato nello stesso Decreto legge (questo caso mostra
anche larilevanzain termini di effidenzaddl’andis di impatto di genere delle
politiche pubbliche).



Himmewet (2002) sottolinea come gopunto il diverso comportamento  di
uomini e donne nella divisone dd lavoro non pagalo possa provocare un diverso
impatto di politiche pubbliche che, come awviene ne Regno Unito, tendano a trasferire
gli individui dalla dipendenza dd wefare dl’ occupazione:

‘When a person takes a job, some quantity of that person’s time moves between

the two economies, from the unpaid economy to the paid economy. However,

dthough the amount of time gained for the paid economy is usudly specified in
the labour contract, how much time is logt from the unpaid sector depends on
what that person was previoudy doing. (...) If, in pursuit of higher rates of
growth, economic policy makers seek to move people's time from the unpaid
economy to the paid economy, desired outcomes will not be achieved unless the
full ramifications ae recognized, planed and budgeted for. (Himmewalt,
2002, p.53, p.54).

Un dtro demento conoscitivo che pud essere utilizzato per I'andis di genere
ddl'impatto delle politiche e I'andis ddla digribuzione dele risorse dl’interno dele
famiglie e ddle prioritarispetto dla spesa (Himmewelt, 1999).

Nel’andis ddl'impato ddle politiche pubbliche in una prospettiva di genere é
giudamente data ottolinesta la rilevanza di consderare anche gli effetti di  lungo
periodo ddlle palitiche (Himmeweit, 2002):

‘Due to periods spent in the unpaid economy, women lead more varied lives than
men. In the course of her lifetime, a woman play many roles that sraddle the pad
and unpaid economies in a variety of ways. Each period in or out of the labor
market has long-term effects on a woman's earnings and her power within her
household, and thus on her control of resources.” (Himmelweit, 2002, p.60)

Per svolgere un'andis di genere ddle politiche pubbliche sono necessarie
datitiche e indicatori disaggregati in base d sess0. E un primo impatto de gender
auditing € spesn una raziondizzazione dd dgema di deti a digposzione degli ent
sottoposti  ad auditing che consentano di ricodruire le differenze. Elson (1998)
sottolinea come, accanto agli indicatori quantitativi Sa necessario disporre di indicatori
sullaquditadei servizi che |’ ente eroga pure disaggregati in base d genere

Fra gli drumenti utilizzati nelle agpplicazioni andizzatie vi € I'andis di bilancio
con andis ddla distribuzione dele spese e delle entrate in base dl’'impetto di genere. A
questo proposito da lato della spesa € stato proposto (Sharp, 2000a) di classificare le
voci di spesain tre categorie:

1.  Spese dedinate direttamente a donne e a uomini (ad esempio per le madri sole, 0
per lasdute delle donne);

2.  Spexe dedingte d raggiungimento del’obiettivo di pai  opportunita ndl’ente
pubblico e tra gli occupati (in questa categoria possono rientrare ad esempio le
e sodenute per cord di formazione volti a raggiungere I'obiettivo di un
riequilibrio nell’ accesso delle donne a posizioni dirigenzidli)

3. Le spese che resduano (s € cdcola@o che in media ne bhilanc andizzai in
letteratura) rappresentano piu de 95% delle totale dele spese di bilancio ed €
gopunto su queste che 9§ pud procedere dl’andis ddl’impatto di genere in via
indiretta. Byanyima (2000) sottolinea come quest’ultima categoria di spesa occupi

4 L’importanza di riconoscere le differenze di genere anche nella fase di valutazione delle politiche con
indicatori di qualitadel servizi offerti e delle politiche che si differenziano per genere viene sottolineata
anche da Budlender, Sharp e Allen (1998).
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il 99% ddle spese dd hilancio in Uganda Sharp e Broomhill (1990) ndl’andis
de hilanc in Audrdia rddivamente al’anno 1985-1986 stabiliscono che solo lo
0,75% delle spese € considerabile come spese dirette dle donne e dle ragazze,
mentre il 99% circa delle spese e da ascrivere dla categoria di spese residudli.

Con riferimento dl’andis delle entrate € noto come I'esgtenza di differenzidi sdaridi
fra uomini e donne provochi una maggiore diquota margnae di imposta sul reddito per
le donne e un effetto di scoraggiamento sull’ offerta di lavoro femminile in presenza di
imposzione congiunta Quindi  I'impodzione direta individude e prefenibile
dl'imposizione congiunta. Se il ssgema di imposizione individuade e stato adottato da
molti paes il cumulo de redditi gpesso viene richiesto dd test de mezzi per I'acceso a
savizi (Addis, 1999 e Himmeweit, 2000) oppure per |'agpplicazione di detrazioni per la
presenzadi figli (Himmewelt, 1999).
Il minore tasso di occupazione femminile e la presenza di redditi piu bass per le donne
faano s che un aumento dele diquote di impodzione diretta possano colpire
maggiormente gli  uomini  (piu probabilmente soggetti a imposizione diretta e ad
diquote piu elevate).
Al contraio le donne tendono ad essere maggiormente colpite dal’imposizione
indirettar
‘A gender andyds of vdue-added tax in South Africa showed that the very
poor were paying 9.02% of household income on VAT, while the very high
income category was paying only 5.41%.(...) It was aso observed that women's
involvement in the informa sector, and mogly in retal activities, made them
very vulnerable to the impact of VAT’ . (Byanyima, 2000, p.14)

Riassumiamo seguendo Himmeweit (2002, pp.64-65) i principi che I'andis di
impatto ddla politica economica in una prospettiva di genere deve seguire: I'andis
deve tenere conto ddl’impetto delle politiche non solo sul lavoro pagato ma anche sul
lavoro non pageto (la cui dimendone e rilevanza ndl’ambito dd funzionamento
dell’intero 9stema economico e socide viene appunto svelaia ddl’andis di genere) e,
dl'inteeno di dascuna dera di lavoro (pagato e non pagato) I'andis di impatto
andizzera le differenze di genere modrando anche I'impetto ndla digsribuzione ddle
risorse dl’interno ddla famiglia e ponendos in una prospettiva non solo datica ma
dinamica non trascurando quindi gli ffetti di lungo periodo.

3.Modelli ed esperienze di gender auditing

In questa sezione discuteremo le principdi esperienze di gender auditing riprendendo
anche una classficazione dei moddlli di gender auditing emers da queste esperienze.

Una prima classficazione ricorrente nella letteratura sulle esperienze di gender auditing
dtiene la rdazione dd gender auditing con le idituzioni in base d fato che le
eperienze sano insite internamente agli organi di governo (indde government: IG) o
retino d di fuori del’organo di governo e dl'interno dela societa civile (Outside
government: OG).° Le diverse esperienze di gender auditing nelle due tipologie su
descritte hanno consentito di evidenziame gli dementi podtivi e negativi. Di seguito
tratteremo brevemente i due modeli e presenteremo una classficazione di dcune
eperienze di gender auditing presenti nd mondo in base dle pati ded bilancio

® Classificazione riscontratain Sharp e Broomhill (2002) ein Sharp (2000).



8

sottopostg a gender auditing, il moddlo adottato e adcuni risultati delle azioni di gender
auditing.

I nside government gender auditing (1G)

In questo modello I'esperienza 9 svolge dl’interno del’ente sottoposto ad auditing.
Una prima esperienza di gender auditing di questo tipo € qudla che s é svdlta in
Augrdia negli anni Ottanta e Novanta, eperienza discussa in profondita da Sharp e
Broomhill (2002). Altre esperienze di 1IG s sono avute nd Commonwedth, nele
Filippine, ndla Namibia (Sharp, 2000q). Esperienze di gender auditing interne d
governo dimolate da iniziaive di gender auditing community based S sono avute nd
Sud Africa a patire da 1999 (Byanyima, 2000). Fra i vantaggi di questa prima
tipologiadi gender auditing sono dati sottolinedti in letteratura:

v la posshilita di accedere a set di dai inteni dl'idituzione stessa sui bilanci e
aulle politiche pubbliche piu direttamente e tempedivamente di quanto g
potrebbe ottenere in un moddlo di gender auditing esterno (Sharp, 2000a e
Sharp e Broomhill 2002)

v la posshilita di modificare il modo di raccogliere dai e di codtruire indicatori
necessari a misurare il risultato rioetto d genere delle azioni di governo (Sharp,
2000Db).

v la posshilita di incidere sul dissgno e la druttura orgenizzaiva interni dl’ente

desso (Sharp, 2000a). Questo demento podtivo del gender auditing interno
al’ ente dipende come Sharp (2000a, p.9) sottolinea da:
‘the drength of the inditutiond arangements to undertake the exercise within
the bureaucracy and the capacity to develop an effective gender politics, both
insde and outsde the state, around the budget’ .

Nell’esperienza audrdiana un ruolo decisvo e dato svolto secondo
Sharp (20008) in tal senso ddle codddette femocrats (femminige che
lavoravano dl’interno ddl’amminidrazione sottoposta a gender auditing) la loro
azione ha asscuraio una vaenza trasversde a divers dipendenti dell’azione di
gender auditing e ha aumentato la consapevolezza da parte da funzionari dela
possibilitache le loro azioni avessero una diversaincidenza su uomini e donne.

E proprio la scarsa cgpacita di coinvolgimento della societa civile atorno dl’azione
dell’inside government gender auditing a ridurre | efficacia del gender auditing stesso
rispetto ad un cambiamento radice de process e ddle politiche che portano dla
desura dd Bilancio e a renderne poi difficile la continuita d mutare della direzione
politica dell’ente stesso. La mancanza di una connessione fra chi effettua gender
auditing dl’'interno degli enti e la societa civile € daa riscontrata come un demento
negaivo ddl’ esperienza audraiana, a contrario I'esperienza di gender auditing in Sud
Africa e in Uganda ha cercato di mantenere questo contatto (Sharp, 2000, Budliender,
1998). L' esperienza di gender auditing del Sud Africa e dell’ Uganda appunto per la sua
origine (dimolata dalle esperienze di gender auditing community based) e per lo stretto
contatto con la societa civile mantenuto pud essere considerato come un caso di gender
auditing mito.

L’'inside government gender auditing richiede inoltre un cambiamento nela druttura
organizzativa che non sempre viene attuato.”

® Rassegne dettagliate per paese delle diverse esperienze di gender auditing sono contenute in Bettio,
Rossdli e Vingdlli (2002), Lanzi (2002), Rovinalti (2002).



Outside government (o community based) gender auditing (OG)

Quedto tipo di esperienze 9 sono avute né Regno Unito (Himmeweit, 1999), in

Sud Africa (Sharp 2000a, Budlender, 1998, Byanima, 2000), in Canada (Loxley, 2000),
in Scozia, in Svizzera e a Washington (Sharp 2000 a), India, Zimbawe, Isradle, Kenya,
Messico e Peru (Bettio, Rosli e Vingdli, 2002).

S possono notare divers vantaggi nd gender auditing esterno:

v

v

maggiore indipendenza rispetto dl’ente sottoposto a gender auditing che
assicura anche una maggiore potenziditacritica dd gender auditing

I'essere nella societa civile rende piu fecile la diffusone dela consapevolezza
dellanecesstadi effettuare gender auditing

dcune egperienze di gender auditing grazie d coinvolgimento ddla sociga
civile hanno prodotto cambiamenti nelle policies de governi e ddle politiche
sottoposte ad auditing®

posshilita che le diverse componenti de gruppi di gender auditing possano
senghilizzare le rigpetive associazioni rispetto  dla vdidita degli  argomenti
sostenuti dal gruppo stesso di gender auditing e di sviluppare codizioni con dtre
associazioni non governative per  effettuare pressone sul governo su dcuni
programmi®

pud simolare la nascita di process di gender auditing interni a governo stesso
come € ad esempio avvenuto in Sud Africa o in Tanzana (Byanyima, 2000) o di
gender auditing misto come € avvenuto in Uganda (Byanyima, 2000).

Puo migliorare la conoscenza del pubblico sui meccanismi di formazione del
bilancio (Byanyima, 2000).

Puo gimolare un cambiamento ne timing dell’ gpprovazione del bilanco d fine
di consentire la discussione da parte delle organizzazioni non governative®®

Tuttaviail gender auditing esterno non € esente da svantaggi:

v

v

v

difficolta e cosi nd reperire dati e informazioni sulle politiche interne dl’ ente
sottoposto a gender auditing

sadta d risorse finanziarie per effettuare ricerche e per la diffusone de
risultati ottenuti**

rischio che le consultazioni con i governi 9 traducano in una preparazione ddle
autoritadi governo ad affrontare le critiche piti che acambiare e politiche®?

S posono poi riscontrare tipi misi di gender auditing (come nel Sud Africa) in cui
sono presenti entrambi | moddli su delinesti.

" Rispetto a questo cambiamento Sharp (2000b) sottolinea la diversa esperienzaalivello centralizzato e a
livello locale che si e avutain Australia.
8 S veda a questo proposito I esperienza del Women's Budget Group nel Regno Unito (Himmelweit,

1999).

® Himmelweit (1999).
19 Questo & avvenuto ad esempio nel Regno Unito grazie all’azione del Women's budget group
gHimmeIweit, 1999).
! Himmelweit (1999).
12 Himmelweit (1999).
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Paesc e Anno o Composizione e Alcuni Risultati Punti deboli | Buoneprass | Rif. Bib.
Dipendenza |Stabiliredal'inizio
schieramento | strumenti di GA
politico interno;
incapacitadi  [Sedimentare, dopo
mainstreaming g il crollo del GA
— . . di essere federalele
Istituzionalizzazione come parte pervasivi nei |convinzioni della
|nFt)egra_nte del b:!jc\ncuf)fprgv entl(\j/_o, settori chiave |societa civilesulla| ~ Sharp
IG coren oUbE T ahe deetinet o i, Mancanza | possibilitadi (1995,
AUSTRALIA alivello P - indipendenzadal| cambiamento; 1998)
1985 federalellocale | [2Mmaggdiore presenzafemminile conlG o contatto con|  ricostruire la Sharp &
guidato OSw | |conseguente apme?nto delle rl_sorlse I' esterno: nel ' 96| relazione diretta | Broomhill
P T Settore agricolol e analisi  |traallocazioni di| (2002)
ove il contributo femminile & federale bilancio e
elevato Mancanzadi und politiche e
prospettiva | programmi nei
macro vari dipartimenti
Dipendenza (es South
risorse Australian
dall’ OSwW Budget).
0G guidato ca Il Governo prendein in’;/ola?ggiagrf:gén mainstreaming;
CCPA e Coaliziond | O™ derazione suggerimenti il governo e Analisi Elson
CANADA | Ong(CHOICES) _ ddl'AFB; | dialogo scarso; | _Enirate/spese; | (1998)
1995 accademi'ci A quote di rappresentanza femminile] Presentazionei cadenzaannuale; [ Loxley
ativisi ||, e guppipoliticl 70 catimang | SSiensionedlla | (2000)
federalellocale riconoscimento statistico dellacare prima poco spuetacwlle a
economy incisiva livello locale;
Mancanza Sistema misto
informazioni e [sembra piu stabile
GM guidato da WBI Istituzione OSW Aumento  |dati disaggregati| propostadi una
Collaborazione tra| partecipazione politicae per genere; |visione di genere
Ong (supportati dal parlamentare delle donne; la per ogni Budlender
SUD AFRICA JSCOF) e Capacitapervasive con collaborazione |programmadi tutti| (1998)
1996 parlamentari, istituzionalizzazione nel governo,l del governo & | i dipartimenti | Byanyima
successivamente || GA esteso fuori dal SA eforterete] limitatada |ladonnaminimo| (2000)
governo di collaborazione con altri paesi | mancanza di comune
Nazionale/locale sudafricani strumenti adatti|denominatore per
eiter di bilancio| lalottaalla
troppo lento poverta
modifica del
vulnerabilitadel| ©en0ario d
p:?grlgel zrinvc())lrt(;e introduzione del
. limitate pre-budget paper
OG guidato da derivanti dalla| & novembre che
WBG (ricercatori, idi alle famidli fili ratica di GA facilitail
GRAN Ong, accademici, sussidi ale am!gd!e per Iigh aal P . commento del Himmelwei
BRETAGNA organi zzazioni carico cons:;%?r?t::a;;?ttarnente ri;ﬁ%grgﬁé | WEG; (;;gr;zg\(/)%)t
1989 Slf-ﬁrggglnilsléi’) Introduzione del pre budget paper|governo utilizzi :2%?2;; C\)/I’\]/ E 5 Sﬁ;
nazionale il e%:r (ﬂi%?e?e commissione per
farsi luce verso Isocr?ﬂsém?g
%ﬂ&'}ﬁ 2: dell’impatto di
genere delle
politiche

13 Questa schematizzazione & stata elaborata e discussa con Ylenia Rovinalti in fase di supervisione della
sua tesi di laurea alla quale si rinvia per un’analisi dettagliata delle esperienze citate in questa tabella e
un’ applicazione del gender auditing al settore dei trasporti.
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IG: Inside government (esperienza di gender auditing interna all’ ente sottoposto a val utazione)
OG: Outside government (esperienza di gender auditing esterna all’ ente sottoposto a val utazione)
GM: gender auditing misto (IG+0OG)

AFB: Alternative Federal Budget (bilancio federale alter nativo canadese)

CCPA: Canadian Centrefor Policy Alternatives (Centro canadese per |e politiche alter native)
FWB: Federal women’ s budget (Bilancio federale di genere australiano)

GA: Gender Auditing

JSCOF: Joint Standing Committee on Finance (Commissione permanente mista sulle Finanze)
Modello E/U: analisi delle spese e entrate pubbliche secondo il modello elaborato da Sharp.
NACSW: National Action Committee on the Satus of Women (Comitato Nazionale d’ intervento per le pari opportunita)
OSW: Office of Satus of Women (Ministero Pari Opportunita)

SAWB: South Africa Women’ s Budget (Bilancio di genere del Sud Africa)

WBG: Wonen's Budget Group (inglese)

WBI: Women’ s Budget I nitiative (Sud Africa)

4. Le prime applicazioni in ltalia

Molti eementi teorici che codituiscono le bas de gender auditing de bilanci e ddle
politiche pubbliche sono presenti in diverse andis sul mercato dd lavoro e sul wdfare date in
ltdia’* Crediamo che sia proprio la consapevolezza di queste differenze e ddla rilevanza del lavoro
non pagato ad aver contribuito ad un crescente interesse da parte di un gruppo di studios in Itdia
verso il tema e la pratica del gender auditing del bilanci pubblici anche a livelo locde. In questa
sezione ripercorreremo acune tappe di cui Samo a conoscenza della pratica del gender auditing del
bilanci pubblici in Itdia

Un importante momento di incontro fra chi aveva gia sperimentato la praica dd gender
auditing in dtri paed e 1 ricacaori e amminidratori e funzionari pubblic interessati dla sua
erimentazione avviene a Roma nd settembre dd 2000 durante il convegno “ Gender Auditing of
Governments Budgets’ promosso da Dipatimento per le Pari Opportunita e dala Commissone
Nazionalltsa per la Paita e le Pari Opportunita tra uomo e donna, Presdenza dd Condglio del
Minidri.

L’esgenza ddla codruzione di una rete di sensbilizzazione e collaborazione tra vari
sogoetti ha continuato a sviluppars anche in dtre occasoni seminaridi. Citiamo ad esempio
I'incontro sul gender auditing dei bilanci pubblici tenuto a Modena nd marzo 2001 ndl’ambito de
cido di incontri “Che Genere di Economia — tempo, lavoro, risorse”.X® Altri seminari che hanno
vigo il coinvolgimento sa di dudios che di amminidratori di enti locdi sono dati svolti ne
maggio 2001 a Genova e nd febbraio 2002 a Sena. Nel maggio 2002 s € tenuto a Modena un
incontro  internaziordle  sul  gender auditing de biland  pubblic  nel’ambito  ddl’incontro
organizzato da UNIFEM Vado-Wave Itdial’ sul tema “Ripensare Genere, Democrazia e Sviluppo.
Decentrare rende piu efficace la voce politica delle donne?’. Questi incontri hanno certamente
contribuito a diffondere I'interesse verso il gender auditing da bilanci pubblici anche in Itdia e dla
creazione di reti per I’ applicazione dd gender auditing sui bilanci di enti locdli.

14 per analisi sull’ occupazione in Italia che considerano questi elementi si vedano ad esempio Addabbo (1999) Bettio e
Villa (1999), sul diverso impatto per uomini e donne del welfare state in Italia si veda Addis (1999) e sulle differenze di
genere e larilevanza del lavoro non pagato nell’ analisi macroeconomica si vedano le analisi contenute in Picchio (2003

a).

12 Il Comitato Scientifico del Convegno era formato da Francesca Bettio (Universita di Siena), Annalisa Rosselli

(Universitadi Roma “Tor Vergata') e Sara Cabibbo (Universitadi Roma 3). Gli atti ufficiali del Congresso si possono
trovare sul sito www.palazzochigi.it/pariopportunita.

16 Questo ciclo di seminari & stato promosso e organizzato proprio dal Comitato Pari Opportunita dell’ Universita di

Modena e Reggio Emilia, da Centro Documentazione Donna, dall’ Assessorato Pari Opportunita del Comune di
Modena e dall’ Assessorato Pari Opportunita Commissione Pari Opportunitadella Provinciadi Modena.

17 Vado-Wave Italia: Visoni Alternative di Donne Ovunque, nel cui comitato scientifico fa parte Antonella Picchio, &
un’ Associazione di Donne con sede a Bologna, rete di donne nelle Universita nelle associazioni e nelle Istituzioni, che
praticano relazioni internazionali dentro e fuori la cooperazione per 1o sviluppo.
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Applicazioni atudmente in corso in Itdia riguardano la Regione Emilia Romagna, il comune di
Modena e le province di Modena, Sena e Genova. Sono in corso anche progetti per la messa in rete
delle esperienze svolte a livello locde. L’esperienza di gender auditing che ha interessato la
Regione Emilia Romagna ha viso I'applicazione dell’approccio delle capacity ®  dl’ambito
regionde con una lettura de DPEF rispetto ad ass di empowerment e uno sudio di fatibilita
sull’ applicazione di questo gpproccio (che racchiude in se la posshilita di osservare da un'ottica di
genere il formars di uno standard di vita esteso nelle sue diverse dimensioni e componenti) anche
nell’ambito del Comune e della Provincia di Modena!l® Questo studio a livelo comunae oltre a
ripercorrere la classficazione delle spese e ddle entrate in base d possbile diverso impatto che
€S posvNo avere su uomini e donne, utilizza I'gpproccio degli indicatori  (confrontando gl
indicatori codruiti per il Comune con indicatori riferiti ad dtri contesti territoridi) per verificare
guadi 9a0 le aee d debolezza de contesto locde andizzato, quindi S rivolge ad un'andis
ull'impatto posshbile di dcuni tipi di spese qudle rdative a servizi per I'infanzia (per bambini di
eta inferiore a 3 anni), agli assegni di genitoridita e d Centro per le famiglie e quele rdative a
tragporti mostrandone |a rilevanza di genere e suggerendo cambiamenti nd disegno delle palitiche e
indicazioni di policies.?°

Conclusioni

In questo dudio abbiamo fornito un'andis delle motivezioni sottese dl’andis di bilancio e dedle
politiche pubbliche in una prospettiva di genere. Motivazioni condivise in letteratura vedono sSa
vantaggi in termini dd raggiungimento di una maggiore equita di genere che in termini di maggiore
efficenza ddle politiche sesse. L'andlis di genere di settori di spesa o di politiche anche non
dirette esplicitamente dle donne possono, a causa proprio dele differenze ne comportamenti e
nella digribuzione del lavoro totde (pagato e non pagato) rivelare perdite di efficienza se nd
disegno dedlle palitiche s mantiene una cecitad!’ impatto di genere.

Questo dudio riporta anche dcuni strumenti condivis dalla letteratura per un’'andis di genere delle
politiche pubbliche e de bilanci e dcuni riferimenti dle bas teoriche che giudtificano I'importanza
di intraprendere questa prospettiva nell’andis ddle palitiche.

S propone quindi una classficazione condivisa ddla letteraiura delle esperienze di gender auditing
attuamente presenti nel mondo evidenziando vantaggi e svantaggi dei divers moddli.

Da quedta rassegna delle esperienze e de modeli di gender auditing ned mondo S possono trarre
adcune condderazioni per avviare un'esperienza di gender auditing. E a nostro avwiso necessario un
contetto Stabile con la societa civile ed é preferibile un grado di autonomia eevato rispetto al’ ente
che s sottopone a gender auditing.

L’esperienza di gender auditing in ato ndla Regione Emilia Romagna dla quae partecipiano ha a
nostro awiso modrato la rilevanza anche di coinvolgere le amminidrazioni soggette a gender
auditing stabilendo incontri con i responsabili delle diverse aree e ollecitando la collaborazione
degli enti sess coinvalti (Regione Emilia Romagna, Provincia di Modena, Comune di Modend)
nela produzione di meeride informaivo utile per svolgere I'andis  suggerendo anche
cambiamenti nd timing dd hilancio e ndla produzione di dati a dngoli settori degli enti andizzati
sottoposti ad andig.

18 Una discussione stimolante dell’ applicazione dell’ approccio delle capacitaal gender auditing dei bilanci pubblici &
contenutain Robeyns (2003).

19 Addabbo, Maestroni, Picchio e Rovinalti (2003) e la prima parte del rapporto (AA.VV. 2003) sull’ applicazione alla
regione Emilia Romagna.

20 Queste analisi sono contenute nella prima sezione della seconda parte del rapportoin AA.VV. (2003).
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